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Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (euron väärentämisen torjunta)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 18 päivänä joulukuu
2000 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo
tuksesta neuvoston asetukseksi (euron väären
misen torjunta) (U 76/2000 vp) käsiteltäväks
suureen valiokuntaan ja samalla määrännyt, e
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausu
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
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- lainsäädäntöneuvos Seppo Tanninen, valti
varainministeriö

- lainsäädäntöneuvos Sanna Heikinheimo, o
keusministeriö

- ylitarkastaja Jouko Huhtamäki, sisäasiainm
nisteriö

- osastopäällikkö Urpo Levo, Suomen Pankki

Lisäksi keskusrikospoliisi on antanut kirjallisen
lausunnon.
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Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
Euroopan unionin komissio on 26.7.2000 tehnyt
ehdotuksen neuvoston asetuksesta euron väär
tämisen torjunnasta. Ehdotuksen tarkoitukse
on varmistaa korkeatasoinen euron väärentäm
sen torjunta. Asetuksen sisältö koskee erityise
ti eurosetelien ja -metallirahan oikeudellise
suojan vahvistamista sekä väärentämistä kosk
vien teknisten ja tilastotietojen käsittelyn katta
mista, operationaalisten ja strategisten tietoje
käsittelyä sekä yhteistyötä ja keskinäist
avunantoa.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitää euron väärentämisen to
juntaa erittäin tärkeänä. Euron väärennykse
torjunta edellyttää yhteisön tason toimintaa, jo
ten asetuksen antaminen on sinänsä perustel
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Ehdotus sisältää Europoliin ja sen toimintaa
liittyen useita säännöksiä, joissa asetetaan v
vollisuuksia Europolille tai jäsenvaltioille suh-
teessa Europoliin. Velvoitteiden asettamine
Europolille tai jäsenvaltioille suhteessa Europo
liin on kuitenkin ala, josta EY:n perustamissop
muksen, johon asetus perustuu, sijasta mää
tään Euroopan unionista tehdyn sopimuksen o
keus- ja sisäasioita koskevan VI osaston mää
yksissä poliisiyhteistyöstä ja oikeudellisesta yh
teistyöstä rikosasiassa. Näin ollen valtioneuvo
to pitää välttämättömänä, että perustamisso
muksen perusteella laadittavaan asetukseen
sisällytetä unionisopimuksen alaan kuuluvi
säännöksiä. Tämä ei kuitenkaan estä sitä, e
perustamissopimuksen nojalla annettavassa a
tuksessa todetaan Europolin roolista euron vä
rentämisen torjunnassa tämän tapahtuessa un
nisopimuksen perusteella säädetyn Europo
 Versio 2.0



HaVL 1/2001 vp — U 76/2000 vp

n
o-
-
n
ri-
ös
la
sti.
yleissopimuksen ja sen nojalla annettujen mä
räysten mukaisesti.

Asetuksessa ei myöskään tule velvoittaa j
senvaltioita säätämään rangaistuksia luottola
toksille, jotka laiminlyövät asetuksen mukaise
velvollisuudet. Rikosoikeus ei kuulu yhteisön
toimivaltaan. Rangaistusten sijasta asetukses
tulisi, kuten muussakin yhteisölainsäädännöss
vain velvoittaa kansallisesti säätämään halli
nollisista seuraamuksista.
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Valtioneuvosto katsoo, että tehokas euro
väärentämisen torjunta edellyttää myös Europ
lin aktiivista roolia. Asetuksen rinnalle on perus
teltua arvioida tarvetta laatia unionisopimukse
VI osastoon perustuva instrumentti, jossa mää
tellään Europolin tehtävät sekä tarvittaessa my
rangaistusmääräykset. Instrumentin tulisi ol
puitepäätös, koska asiassa on edettävä nopea
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Perustelut
Euroopan keskuspankin laatiman selvitykse
mukaan euroalueella ilmeni vuonna 1999 mi
joona seteliväärennystä. Suomessa vastaa
luku oli noin 200 yksittäistä väärennettyä sete
liä. Euroseteleiden ja -metallirahojen väärent
misriskiä lisää erityisesti euromääräisen raha
maantieteellisesti laaja käyttöalue ja rahan ma
ilmanlaajuinen merkitys. Euron väärentämise
tehokas torjunta ei ole mahdollista yksittäise
EU:n jäsenvaltion toimin, vaan se edellyttää yh
teisötason toimintaa.

Alkuperäinen asetusehdotus, joka perustu
EY:n perustamissopimukseen, sisälsi Europ
liin ja sen toimintaan liittyen useita säännöksiä
joissa olisi asetettu velvollisuuksia Europolille
tai jäsenvaltioille suhteessa Europoliin. Jäse
valtioiden vastustuksen johdosta ehdotuksen k
sittelyn kuluessa siitä on poistettu Europolii
liittyvät velvoittavat säännökset. Muutetuss
muodossa asetusehdotus ei enää sisällä unio
sopimuksen alaan kuuluvia säännöksiä. Näin o
len asetusehdotuksen hyväksymiselle ei vali
kunnan käsityksen mukaan ole tältä osin estet

Asetusehdotuksen 6 artiklassa säädettäis
luottolaitoksille ja muille ammattimaisesti kätei
sen rahan lajitteluun ja jakeluun osallistuville ta
hoille velvollisuus poistaa liikenteestä väären
nöksiksi tietämänsä setelit ja metallirahat sek
sellaiset rahat, joiden suhteen niillä on peruste
tua aihetta olettaa, että ne ovat vääriä. Alkup
räiseen ehdotukseen sisältynyt säännös velvo
suudesta suorittaa erityisiä tarkastuksia on j
senvaltioiden vaatimuksesta käsittelyn kulues
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poistunut. Tämän vuoksi kansallisella sääntely
lä voidaan kytkeä pankit ja muut ammattima
sesti rahankäsittelyyn osallistuvat tahot raha
väärennösten torjuntaan, mikä valiokunnan mi
lestä on välttämätöntä. Tämä voi tapahtua e
merkiksi voimassa olevan lainsäädännön muka
silla rahan käsittelyä koskevilla Suomen Pank
määräyksillä ja ohjeilla.

Asetuksen 6 artiklan mukaisen velvollisuu
den laiminlyönnistä jäsenvaltioiden olisi sääde
tävä tehokkaita, oikeasuhtaisia ja vakuuttav
seuraamuksia. Alkuperäisen komission ehdotu
sen mukaan jäsenvaltiot olisi velvoitettu säät
mään velvollisuuksien laiminlyönnistä rangais
tuksia. Jäsenvaltioiden vastustuksen vuoksi e
dotusta on sittemmin muutettu yhdenmukaise
si muun yhteisölainsäädännön kanssa siten, e
siinä velvoiteta säätämään rangaistuksia, va
seuraamuksia. Asetusehdotuksen hyväksymis
le ei siten ole sen johdosta estettä, ettei rikos
keus kuulu yhteisön toimivaltaan.

Rahanväärennöksistä ja siihen liittyvistä r
koksista säädetään rikoslain 37 luvun 1—
§:ssä. Oikeushenkilön rangaistusvastuu ei vo
massa olevan lain mukaan koske rahanvääre
nysrikoksia. Oikeusministeriössä valmisteltava
na olevassa rikoslain 9 ja 37 luvun muuttamis
koskevassa esityksessä on saadun selvityk
mukaan tarkoitus ehdottaa oikeushenkilön ra
gaistusvastuun ulottamista koskemaan raha
väärennöstä, törkeää rahanväärennöstä, lie
rahanväärennöstä, rahanväärennöksen valmis
lua ja väärän rahan käyttöä. Kyseisen esityks
valmistelussa on myös otettu huomioon kansa
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asetusehdotuksen 1 artiklaan sisältyvän rah
väärentämisen määritelmää.

Valiokunta kiinnittää huomiota vielä asetus
ehdotuksen toimivaltaisia kansallisia viranoma
sia koskevaan artiklaan (2 artiklan b kohta
Asetuksessa on nimenomaan kysymys hallinno
lisesta yhteistyöstä, jonka ulkopuolelle poliisi
ja oikeusviranomaisia ei voida jättää. 
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas
ti ilmoittaa,

että asetusehdotus on sen käsittelyn a
kana muuttunut niin, että valtioneuvos
ton kannasta ilmenevät ongelmakohd
ovat poistuneet ja

että valiokunta puoltaa asetusehdotuk
sen hyväksymistä muutetussa muodo
sa.
Helsingissä 8 päivänä helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jäs. Nils-Anders Granvik /r

Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /skl
Paula Lehtomäki /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Kari Urpilainen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ossi Lantto.
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