HaVL 1/2001 vp — U 76/2000 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi (euron vaarentamisen torjunta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - lainsdadantdneuvos Seppo Tanninen, valtio-

Eduskunnan puhemies on 18 paivana joulukuuta vVarainministerio o .
2000 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ehdo= lainsaddéanténeuvos Sanna Heikinheimo, oi-
tuksesta neuvoston asetukseksi (euron vaarenta-Keusministerio o o
misen torjunta) (U 76/2000 vp) kasiteltavaksi- Ylitarkastaja Jouko Huhtamaki, sisaasiainmi-
suureen valiokuntaan ja samalla maarannyt, etta nisterio. .
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun- 0sastopaallikké Urpo Levo, Suomen Pankki.

tonsa suurelle valiokunnalle. Lisaksi keskusrikospoliisi on antanut kirjallisen
lausunnon.
Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen padaasiallinen sisaltd Ehdotus siséltda Europoliin ja sen toimintaan

Euroopan unionin komissio on 26.7.2000 tehnyt littyen useita sdannoksia, joissa asetetaan vel-
ehdotuksen neuvoston asetuksesta euron vaargRllisuuksia Europolille tai jasenvaltioille suh-
tamisen torjunnasta. Ehdotuksen tarkoituksengessa Europoliin. Velvoitteiden asettaminen
on varmistaa korkeatasoinen euron vaarentamiuropolille tai jasenvaltioille suhteessa Europo-
sen torjunta. Asetuksen sisalto koskee erityisedin on kuitenkin ala, josta EY:n perustamissopi-

ti eurosetelien ja -metallirahan oikeudelliseriMuksen, johon asetus perustuu, sijasta maara-
suojan vahvistamista seka vaarentamista koskgian Euroopan unionista tehdyn sopimuksen oi-
vien teknisten ja tilastotietojen kasittelyn kattak€us- ja sisaasioita koskevan VI osaston maara-
mista, operationaalisten ja strategisten tietoje¥ksissa poliisiyhteistyosta ja oikeudellisesta yh-

kasittelyd seka yhteistyta ja keskinaistdeistyosta rikosasiassa. Nain ollen valtioneuvos-
avunantoa. to pitdd valttamattomana, ettd perustamissopi-
muksen perusteella laadittavaan asetukseen ei
Valtioneuvoston kanta sisallytetéi_ unionisop_imu_ksen alaan ku_uluvia

, s b . sadnnoksia. Tama ei kuitenkaan esta sita, etta
Valtioneuvosto pitda euron vaarentdmisen (orserstamissopimuksen nojalla annettavassa ase-
juntaa erittain tarkedand. Euron vaarennyksefyysessa todetaan Europolin roolista euron vaa-

torjunta edellyttaa yhteison tason toimintaa, jOtentamisen torjunnassa taman tapahtuessa unio-

ten asetuksen antaminen on sindnsa perusmmﬁ?sopimuksen perusteella saadetyn Europol-
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yleissopimuksen ja sen nojalla annettujen maa- Valtioneuvosto katsoo, ettd tehokas euron
raysten mukaisesti. vaarentamisen torjunta edellyttdd myods Europo-
Asetuksessa ei myoskaan tule velvoittaa jdin aktiivista roolia. Asetuksen rinnalle on perus-
senvaltioita saatamaan rangaistuksia luottolateltua arvioida tarvetta laatia unionisopimuksen
toksille, jotka laiminlyévat asetuksen mukaise¥I osastoon perustuva instrumentti, jossa maéari-
velvollisuudet. Rikosoikeus ei kuulu yhteisontelladn Europolin tehtavat seka tarvittaessa myos
toimivaltaan. Rangaistusten sijasta asetukseseangaistusmaaraykset. Instrumentin tulisi olla
tulisi, kuten muussakin yhteisolainsaddanndssauitepaatos, koska asiassa on edettava nopeasti.
vain velvoittaa kansallisesti sdatamaan hallin-
nollisista seuraamuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut poistunut. TAmé&n vuoksi kansallisella s&éantelyl-

Euroopan keskuspankin laatiman selvityksefft voidaan kytkea pankit ja muut ammattimai-
mukaan euroalueella ilmeni vuonna 1999 milsesti rahankasittelyyn osallistuvat tahot rahan-
joona setelivadrennysta. Suomessa vastaay@drennosten torjuntaan, mika valiokunnan mie-
luku oli noin 200 yksittaista vaarennettya setel€sta on valttamatonta. Tama voi tapahtua esi-
lia. Euroseteleiden ja -metallirahojen vaarentamerkiksi voimassa olevan lainsaadannon mukai-
misriskia lisaa erityisesti euromaaraisen rahafilla rahan kasittelya koskevilla Suomen Pankin
maantieteellisesti laaja kayttoalue ja rahan madbaarayksilla ja ohjeilla. _ .
ilmanlaajuinen merkitys. Euron vaarentamisen Asetuksen 6 artiklan mukaisen velvollisuu-

tehokas torjunta ei ole mahdollista yksittaiseslen laiminlydnnista jasenvaltioiden olisi saadet-
EU:n jasenvaltion toimin, vaan se edellyttaa yhtava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja vakuuttavia

teisdtason toimintaa. seuraamuksia. Alkuperaisen komission ehdotuk-

Alkuperainen asetusehdotus, joka perustuB€n mukaan jasenvaltiot olisi velvoitettu saata-

EY:n perustamissopimukseen, sisalsi Europdhaan velvollisuuksien laiminlyénnisté rangais-
liin ja sen toimintaan liittyen useita saannoksiatuksia. Jasenvaltioiden vastustuksen vuoksi eh-

joissa olisi asetettu velvollisuuksia Europolilledotusta on sittemmin muutettu yhdenmukaisek-

tai jasenvaltioille suhteessa Europoliin. Jasersi muun yhteisolainsaadannén kanssa siten, ettei
valtioiden vastustuksen johdosta ehdotuksen k&iin@ velvoiteta saatamaan rangaistuksia, vaan
sittelyn kuluessa siita on poistettu EuropoliinS€uraamuksia. Asetusehdotuksen hyvaksymisel-
littyvat velvoittavat saannokset. Muutetussd® €i Siten ole sen johdosta estettd, ettei rikosoi-
muodossa asetusehdotus ei enaa sisalla uniokRUS kuulu yhteison toimivaltaan.
sopimuksen alaan kuuluvia saannoksia. Nain ol- Rahanvaarennoksista ja siihen liittyvista ri-
len asetusehdotuksen hyvaksymiselle ei validOksista saadetaan rikoslain 37 luvun 1—7
kunnan kasityksen mukaan ole talta osin estett§:ss&. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ei voi-
Asetusehdotuksen 6 artiklassa saadettaisiffassa olevan lain mukaan koske rahanvaaren-

luottolaitoksille ja muille ammattimaisesti katei- Nysrikoksia. Oikeusministeriéssa valmisteltava-
sen rahan lajitteluun ja jakeluun osallistuville tan@ olevassa rikoslain 9 ja 37 luvun muuttamista

hoille velvollisuus poistaa liikenteesta vairenkoskevassa esityksessé on saadun selvityksen

noksiksi tietamansa setelit ja metallirahat sekElukaan tarkoitus ehdottaa oikeushenkilon ran-

sellaiset rahat, joiden suhteen niilla on perustefaistusvastuun ulottamista koskemaan rahan-
tua aihetta olettaa, etta ne ovat vaaria. A|kupé/_aarennosta, torkedd rahanvaarennosta, lievaa

raiseen ehdotukseen sisaltynyt saannos velvollidhanvadrenndsta, rahanvaarennoksen valmiste-
suudesta suorittaa erityisia tarkastuksia on jaua ja vaaran rahan kayttoa. Kyseisen esityksen
senvaltioiden vaatimuksesta kasittelyn kuluessgg/mistelussa on myds otettu huomioon kansal-
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lisen lainsdadanndn saattaminen vastaamaamusunto
asetusehdotuksen 1 artiklaan sisaltyvan rahamysuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-

vaarentamisen maaritelmaa. ti ilmoittaa,

Valiokunta kiinnittd& huomiota viela asetus-
ehdotuksen toimivaltaisia kansallisia viranomai- etta asetusehdotus on sen kasittelyn ai-
sia koskevaan artiklaan (2 artiklan b kOhta) kana muuttunut niin’ etta valtioneuvos-
Asetuksessa on nimenomaan kysymys hallinnol- ton kannasta ilmenevat ongelmakohdat
lisesta yhteistyosta, jonka ulkopuolelle poliisi- ovat poistuneet ja

ja oikeusviranomaisia ei voida jattaa.
etta valiokunta puoltaa asetusehdotuk-

sen hyvaksymistd muutetussa muodos-
sa.

Helsingisséa 8 paivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk Hannes Manninen /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Kirsi Ojansuu /vihr
jas. Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Lauri K&hkonen /sd Pekka Ravi /kok
Kari Kéarkkéainen /ski Petri Salo /kok
Paula Lehtomaki /kesk Kari Urpilainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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