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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
1/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (pakolaisen maaritelmajatois-

sijainen suojelu)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 1 péivéna helmikuuta
2002 |ahettanyt valtioneuvoston kirjelméan ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi (pakolaisen
maéaritelma ja toissijainen suojelu)
(U 90/2001 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samallaméaarannyt, etté hallintovaliokun-
nan on annettava asi asta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marjo Waismaa, sisdasiainmi-
nisterio

- tulosalueen johtaja Arja Kekkonen, Ulkomaa-
laisvirasto

- vanhempi lakimies Sari Sirva, Pakolaisneu-
vontary.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
— tyOministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen padasiallinen siséltd

Direktiiviehdotus muodostaa neljannen ja vii-
meisen osan yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajarjestelmén ensimméisté vaihetta. Se sisdltéa
vahimmai svaatimuksia, joista voidaan siis viela
hal uttaessa poiketa kansallisilla séénnoksil 1 ha-
kijan kannalta edul lisempaan suuntaan.
Direktiiviehdotuksessa asetetaan sédnnét sen
méaérittelemiseksi, keille kansainvélista suoje-
[ua hakeville henkil6ille voidaan myonté pako-
laisasema ja keille voidaan myoOntaa toissijaista
suojelua. Ehdotusta el uloteta koskemaan sellai-
sia jasenvaltioiden alueella oleskelevia kolman-
sien maiden kansalaisia tai kansal aisuudettomia
henkil6itd, jotka saavat oleskella jasenvaltioi-

U 90/2001 vp

den alueella muista kuin kansainvélisen suoje-
lun tarpeeseen liittyvista syista. Téllaisia syita
ovat |&hinn& humanitaarisiin tai omantunnon
vaatimuksiin liittyvét syyt.

Direktiiviehdotuksessa esitetdan, ettd EU:n
turvapaikkajérjestelméan perustana on oltava 28
péivana heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleis-
sopimuksen tdysimagrdinen ja kokonaisvaltai-
nen soveltaminen. Muita ldhtokohtia ovat EU:n
jasenvaltioiden yhteinen kanta " pakolainen”-k&
sitteen yhdenmukai stetusta soveltamisesta seka
Y hdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pééa-
valtuutetun kasikirja pakolaisaseman maaritta-
misen menettelyisté ja perusteista.

Versio 2.0
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Pakolaisasema myonnetédn ehdotuksen mu-
kaan henkil6lle, jollaon perusteltua aihetta pel &
téjoutuvansavainotuksi Geneven yleissopimuk-
sen 1 A artiklassa tarkoitetulla tavalla

Direktiiviehdotuksessa kayttoon otettu toissi-
jaisen suojelun méadritelmad perustuu padosin
kansainvélisten ihmisoikeusasiakirjojen maa
rayksiin.

Toissijaista suojelua myodnnetéén ehdotuksen
mukaan henkildlle, jolle ei voidamyontaa direk-
tilvin mukaista pakolaisasemaa tai jonka kan-
sainvélista suojelua koskeva hakemus perustuu
nimenomaisesti syihin, joita el ole mainittu Ge-
neven ylei ssopimuksessa.

Direktiiviehdotus siséltéa liséksi sdannokset
niistéa vahimmaisoikeuksista ja -etuuksista, jot-
ka jasenvaltion on myonnettava pakolai saseman
jatoissijaisen suojelun aseman saaneille henki-
[Gille. Sek& pakolaisasemaan ettéd toissijaisen
suojelun sagjan asemaan liittyvét oikeudet ja
etuudet ovat paasdantoisesti samat.

Pakolaisille on annettava pakolaisen matkus-
tusasiakirja ja toissijaista suojelua saaville hen-
kilgille muunlainen matkustusasiakirja, mikali
ndma henkilét eivat saa matkustusasiakirjaa
omasta kotivaltiostaan. Kansainvalista suojelua
saavien henkiliden liikkumisvapautta jésenval-
tion alueella el saargjoittaa.

Direktiiviehdotuksessa pakolaisstatuksen
saaneen henkil6n asema, silté osin kuin on kysy-
mys sosiaalisista, taloudellisistaja sivistykselli-
sista oikeuksista, rinnastetaan jasenvaltion kan-
salaisen asemaan heti kun pakolaisasema on
myo6nnetty. Ehdotuksen mukaan toissijaista suo-
jelua saavallekin olisi annettava oikeus tarvitta-
viin sosiaalipalveluihin ja toimeentuloturvaan
seké terveydenhuoltoon seka mahdollisuus osal-
listua yleiseen koulutusjarjestelméaén, tayden-
nyskoulutukseen tai  uudelleenkoulutukseen
oleskeluluvan myontémisesta lukien yhdenver-
taisesti jasenvaltion kansalaisten kanssa.

Eréiden oikeuksien saamista voitaisiin toissi-
jaista suojelua saavien henkildiden osalta lykéata
6—12 kuukaudella suojelun myontamisesta lu-
kien. Ty6lupa olisi annettava viimeistdan kuu-
den kuukauden kuluttua suojelun myéntamises-
td. Mahdollisuus osallistua tydllisyyskoulutuk-

seen, ammattikoulutukseen ja tyoharjoitteluun
olisi annettava viimeistéin vuoden kul uessa suo-
jelun myontamisesta. Direktiiviehdotuksen j&
senvaltioiden on annettava toissijaista suojelua
saavien henkildiden osallistua kotoutumisen
hel pottamiseksi tukiohjelmiin viimeistéan vuo-
den kuluttua suojelun myontéamisesta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu direktiiviin erittdin myontei-
sesti ja katsoo, ettd pakolaisaseman jatoissijais-
ta suojelua saavan henkil6n aseman seka nédihin
asemiin liittyvien oikeuksien ja etuuksien tason
vahimmaisvaatimuksia koskeva harmonisointi
EU:n jasenvaltioiden kesken on hyvin térked
hanke, joka pitéisi toteuttaa mahdollisimman
pian. Direktiiviehdotus muodostaa olennaisen
osan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjes-
telmén ensimmaista vaihetta ja Tampereen Eu-
rooppa-neuvoston padtelmien tayténtdonpano-
prosessia.

Suomi pitéa keskeisend sita, etta direktiivieh-
dotus perustuu Geneven yleissopimuksen ja sen
siséltémien sitovien sdnndsten téysi maarai seen
ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen. Suomi pi-
téd myos hyvéana lahtokohtana sita, etta toissi-
jaista suojelua annettaisiin kansainvélisten ih-
mi soikeussopimusten sisdltdmien velvoitteiden
pohjalta kattaen niiden ohella my6s aseellista
selkkausta pakenevat henkil 6t.

Suomi pitéa tarkedna sitg, etté direktiiviehdo-
tuksella e luotaisi uutta maahanmuuttajaryh-
méa, jonka sosiaaliset, taloudelliset ja sivistyk-
selliset oikeudet olisivat erilaiset kuin pakolais-
ten oikeudet, vaikka heidan tarpeensa olisivat
rinnastettavissa pakolaisten tarpeisiin. Hallin-
non ja palvelujarjestelman toimivuuden kannal-
ta jésenvaltiossa asuvien ulkomaalaisten erotte-
lu moniin eri oikeuksia saaviin ryhmiin on han-
kalaa. Koska direktiiviehdotus antaisi myos &
hestéydet sosiaaliturvaoikeudet suojelun tarpee-
seen perustuvan aseman myontamisesta lukien,
asianomaisille tulisi antaa samanaikaisesti oi-
keus hakeutua ty6hon ja tarvittaessa parantaa
omia tyollistymismahdollisuuksiaan tydllisyys-
koulutuksen, ammattikoulutuksen ja tydharjoit-
telun avulla sek& osallistua muihinkin kotoutu-



mista edistaviin toimenpiteisiin. Koska tassa
vaiheessa kyse on vain vahimméisvaatimuksia
sisdltéavasta direktiiviehdotuksesta, josta voi-
daan poiketa hakijoiden eduksi, se ei kuitenkaan
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ainakaan nykymuodossaan nayttdisi edellytta
van edellatarkoitettuja oikeuksia koskevan Suo-
men lainsé&ddanndn muuttamista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitéa direktiiviehdotusta tarpeellise-
na, koska yhteisten vahimméi svaatimusten aset-
taminen kansainvéaliselle suojel ulle jasenvaltios-
sa on vélttdmatonta. Na&in kyetddn takaamaan
korkea kansainvélisen suojelun taso suojelua
tarvitseville henkilGille.

Valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen
[ainsdadanto tayttaéa tdman minimisaanndsdirek-
tiivin madraykset.

Pakolaisen jatoissijaista suojelua saavan hen-
kilon aseman tulee olla mahdol lisimman saman-
kaltainen. Uusia maahanmuuttajaryhmié ei tule
[uoda.

Helsingissa 19 péivana hel mikuuta 2002

Valiokunta kiinnittéa viela huomiota perhe-
kasitteen erilaisuuteen eri direktiiviehdotuksis-
sa. Tassd ehdotuksessa ydinperheen lapsille ei
ole asetettu al aikéi syyden vaatimusta. Valiokun-
ta korostaa jatkotydssd yhtendisen perhekasit-
teen merkitysta.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Paula L entomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala /sd.
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