HaVL 1/2008 vp — HE 158/2007 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkoisen viestinnin
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Eduskunta on 27 pdivind marraskuuta 2007 14-
hettdessdédn hallituksen esityksen laiksi sdhkoi-
sen viestinndn tietosuojalain muuttamisesta
(HE 158/2007 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle.

- neuvotteleva virkamies Juha Perttula, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- poliisitarkastaja Arto Hankilanoja ja ylitar-
kastaja Silja Hallenberg, sisdasiainministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- tietoturva-asiantuntija Pasi Hinninen, Vies-
tintdvirasto

- lakiasioiden paillikké Marko Lahtinen, Fi-
Com ry

- professori Tuomas Ojanen.

Asiantuntijat Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina —  oikeusministerid
—  keskusrikospoliisi.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkoisen
viestinnédn tietosuojalakia. Teletoimintailmoi-
tusvelvolliset palveluyritykset velvoitettaisiin
sdilyttdmadn viestintdd koskevia tietoja 12 kuu-
kauden ajan. Siilytysvelvollisuus koskisi muun
muassa tietoa siitd, kuka on soittanut puhelun tai
lahettidnyt sdhkopostiviestin ja koska tdmé on ta-
pahtunut. Siilytysvelvollisuus ei koskisi vies-
tien siséltod. Tiedot sdilytettdisiin viranomais-
ten ja erityisesti rikostutkinnan tarpeita varten.
Ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan tieto-

HE 158/2007 vp

jen sdilyttdmisté. Tietojen hyddyntdminen ja vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeudet méardytyisi-
vit edelleen muiden, voimassa olevien kansallis-
ten sddnnosten mukaisesti. Tietojen sdilyttdmi-
sestd teleyrityksille aiheutuvien ylimddrdisten
kustannusten korvaamisesta vastaisi se viran-
omainen, jonka tarpeita varten tiedot séilytetdén.

Liséksi lakiin ehdotetaan tehtidviksi erditd la-
kiteknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltdavidnd olevassa hallituksen esityksessa
on kysymys tunnistamistietojen tallentamista
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (24/2006/EY) kansallisesta tdytidn-
toonpanosta.

Lakiehdotuksen mukaan teletoimintailmoi-
tusvelvolliset palveluyritykset, jdljempénid tele-
yritys, velvoitetaan sdilyttdméan viestintdéd kos-
kevia tietoja 12 kuukauden ajan viestinnin pii-
viamidrastd. Siilytysvelvollisuus ei koske vies-
tin sisdltod eikd verkkosivustojen selaamisesta
kertyvid tunnistamistietoja. Tiedot siilytetdén
viranomaisten ja erityisesti rikostutkinnan tar-
peita varten. Siilyttdmisestd aiheutuvien yli-
madrdisten kustannusten korvaamisesta vastaa
se viranomainen, jonka tarpeita varten tiedot sii-
lytetdén.

Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan la-
kiehdotus on laadittu direktiiviehdotuksen mu-
kaisesti ja sen salliman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa. Esityksen keskeisend tarkoitukse-
na on parantaa poliisin ja muiden viranomaisten
toimintamahdollisuuksia mahdollistamalla tele-
yrityksilld olevien tiettyjen tietojen siilyttdmi-
nen viranomaistarpeita varten. Sdhkoisen vies-
tinnédn yleistymisen myotd viestintdd koskevilla
tiedoilla on yhd suurempi merkitys esimerkiksi
rikosten selvittdmisen kannalta.

Valiokunta tidhdentdd, ettd esitetty sddntely
koskee vain tietojen sdilyttdmistd. Viranomais-
ten tiedonsaantioikeudet, joiden perusteella sii-
lytettdvid tietoja voidaan kdyttdd, madrdytyvit
erikseen voimassa olevien kansallisten sddnnos-
ten mukaisesti. Jatkossakin viranomaisilla tulee
siten olla lakiin perustuva oikeus saada tietoja.

Hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen tulkintakdytinnon mukaan
henkil6tietojen suojan kannalta térkeitd sdénte-
lykohteita rekisterdinnissd ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen
sisdltd, niiden sallitut kiyttotarkoitukset tieto-
jen luovutettavuus mukaan luettuna seké tieto-
jen sdilytysaika henkilorekisterissd ja rekisterdi-
dyn oikeusturva, minka liséksi ndiden seikkojen
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sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista. Hallintovaliokunnan nikemyksen
mukaan esityksessd on otettu tietosuojandko-
kohdat asianmukaisesti huomioon. Valiokunta
korostaa korkeiden tietoturvavaatimusten nou-
dattamista jdrjestelmié toteutettaessa.

Hallintovaliokunta pitéd erittdin tarkedni esi-
tyksessi ehdotettua sdénnosti, jonka mukaan te-
leyrityksen tulee ennen siilytysvelvollisuuden
toteuttamista sopia siilyttimisen toteutuksesta
sisdasiainministerion kanssa. Valiokunnan mie-
lestd on vilttamétonté, ettd ne viranomaiset, joi-
den tarpeita varten tietoja sdilytetdén, voivat ar-
vioida ennen sdilyttimisen toteuttamista, onko
tietojen sdilyttdminen ja sen toteutus viranomai-
sen tarpeiden mukaista. Sddnnds on merkittava
myos siltd kannalta, ettéd sdilyttimisestd aiheutu-
vista ylim#ariisistd kustannuksista vastaa se vi-
ranomainen, jota varten tietoja sdilytetdén.

Kustannuksia arvioidaan aiheutuvan tunnista-
mistietojen tallentamisvelvollisuuden toteutta-
miseksi tarvittavista teknisistd toteutuksista,
teknisen seuranta- ja raportointijirjestelmén luo-
misesta, jolla tuotetaan tilastotietoa Euroopan
komissiolle raportoimista varten, seki kasvavas-
ta teknisestd toteutuksesta ja ylldpidosta aiheu-
tuvasta tyostd. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan sédédntelystd aiheutuvien investointi-
kustannusten méédrd Suomessa on arviolta noin 5
— 8 miljoonaa euroa ja vuotuisten kdyttokustan-
nusten miérd noin 10 prosenttia investointikus-
tannuksista. Valiokunta kiinnittd4 huomiota sii-
hen, ettd viranomaiskohtainen kustannusvaiku-
tusten arviointi ja budjetointi on jossain miérin
hankalaa.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd direktii-
vin ja sen kansalliseksi tdytdnt6on panemiseksi
sdddettdvdn lain toimivuutta seurataan. Valio-
kunta on direktiiviehdotuksen kisittelyn yhtey-
dessd pitinyt tdrkednd direktiivin sdannollistd
uudelleentarkastelua (HaVL 2/2006 vp —
U 52/2005 vp). Tietojen siilyttimisestd vaka-
van rikollisuuden tutkinnalle, selvittimiselle ja
syyteharkinnalle saatavan hyddyn midrdd sekd
vaikutuksia muun muassa yksityisyyden suojan



kannalta tulee voida jatkossa arvioida, jotta voi-
daan pidtelld, onko tietojen sdilytysvelvollisuu-
den avulla piisty tavoiteltuihin paddmaiériin. Tis-
sd yhteydessi on aiheellista kiinnittdd huomiota
muun muassa tietojen sdilytysaikoihin ja tallen-
nettavien tietojen tarpeellisuuteen, tietojen tal-
lentamisesta aiheutuviin kustannuksiin seki tek-
nologian nopeaan kehitykseen. On myds tér-
kedd, ettd tietosuojaviranomaiset kytketddn ar-
viointiin mukaan.

Helsingissd 15 pdivdnd helmikuuta 2008
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd lakiehdotus hyvdksytdcdn ja

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa edelld perusteluissa lausutun huo-
mioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jas.  Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitédinen /sd
Markku Pakkanen /kesk
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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