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Aiemmin suuri valiokunta on 4 pdivand mar-
raskuuta 2011 ldhettédnyt valtioneuvoston selvi-
tyksen komission sdddosehdotuksiksi yhteisen
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Kirjelméssd on kyse komission ehdottamasta
lainsdddantokokonaisuudesta, jolla ohjataan
Euroopan unionin koheesiopolitiikkaa vuosina
2014—2020. Asctusehdotuksista keskeisin on
ehdotus yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi
yhteisiksi sdannoiksi Euroopan aluekehitysra-
haston, Euroopan sosiaalirahaston, koheesiora-
haston, maaseudun kehittdmisen maatalousra-
haston ja meri- ja kalatalousrahaston tuelle seké
yleisiksi sddnndiksi Euroopan aluekehitysrahas-
ton, Euroopan sosiaalirahaston ja koheesiora-
haston tuelle.

Asetuspakettiin sisdltyy kolme rahastokoh-
taista asetusehdotusta: Euroopan aluekehitysra-
hastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa
(ESR) ja koheesiorahastoa koskevat asetusehdo-
tukset. Niissd madaritelldén kunkin rahaston teh-
tdvit, tuettavan toiminnan muodot ja hyviksyt-
tavét kustannukset. Liséksi komissio antoi ase-
tusehdotuksen erityissddnnoksiksi Euroopan
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen tuke-
miseksi EAKR:sta sekd ehdotuksen eurooppa-
laista alueellisen yhteistyon yhtyméé koskevak-
si asetukseksi (EAYY).

Rahastojen yleiset periaatteet eivit péadosil-
taan poikkea nykyisestd. Uusien strategisesti
kohdentavien elementtien kdyttonotto merkit-
see kuitenkin muutosta aiempaan. Néitd ovat
erityisesti koheesiopolitiikan tavoitteiden kyt-
kentd Eurooppa 2020 -strategiaan, uudet komis-
sion ja jasenvaltioiden viliset kumppanuussopi-
mukset sekd varoja asetettuihin tavoitteisiin
kohdennettavat kiintiot. Suomen kaltaisille ke-
hittyneille alueille esitetddn rahastokohtaista ja-
koa siten, ettd Euroopan sosiaalirahaston osuus

olisi véhintddn 52 % sen ja Euroopan aluekehi-
tysrahaston yhteenlasketusta jdsenvaltion tuen
kokonaisméddrdstd. Nykyisin ESR:n tuki ohjel-
missa on noin 40 % ja EAKR:n 60 %, kuitenkin
siten, ettd tdssd EAKR:n osuuteen ei sisélly har-
vaan asuttujen alueiden 35 euroa/asukas erityis-
tukea eikd Euroopan alueellinen yhteistyo -ta-
voitteeseen kohdennettua tukea. Lisdksi uutta on
pyrkimys yhdenmukaistettuihin menettelyihin
yhteisen strategiakehyksen rahastojen (YSK-ra-
hastojen) tuen osalta.

Komissio ehdottaa kolmen jakokriteerin kayt-
tdmistd nykyisen neljin sijaan laskettaessa kun-
kin jdsenvaltion alueille jacttavaa rahoitusosuut-
ta (pl. Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoite):

1. Vihiten kehittyneet alueet (BKT/asukas
alle 75 % EU:n keskiarvosta). Tédssd luokassa
véestOpeitto pienenisi verrattuna konvergenssi-
tavoitteeseen.

2. Vilialueet (BKT/asukas vaihteluvali 75—
90 %). Viestopeitto suurenisi verrattuna kulu-
van ohjelmakauden phasing out ja phasing in
-ratkaisuihin. Vilialueeseen kuuluisivat nykyi-
set konvergenssialueesta uloskasvavat alueet ja
muutkin alueet, jotka tdyttdvdat 75—90 %:n
BKT- kriteerin.

3. Kehittyneet alueet (BKT/asukas yli 90 %).
Viestopeitto sdilyisi ennallaan verrattuna ty6lli-
syys- ja kilpailukykytavoitteeseen. Keskiméaa-
rdinen tuki-intensiteetti, noin 22 euroa/asu-
kas/vuosi, olisi sama kuin nykyiselld kaudella.

Komission ehdotuksessa monivuotiseksi ra-
hoituskehykseksi ehdotetaan 376 miljardia eu-
roa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseen kaudella 2014—
2020. Ehdotetun Verkkojen Eurooppa -vilineen



toteuttamiseen varataan 10 mrd. euroa koheesio-
rahaston rahoituksesta.

Lisdysperiaatteen todentaminen sdilyy niissi
jdsenvaltioissa, joissa vihemman kehittyneiden
alueiden ja siirtymdalueiden osuus ylittdd 15 %
kyseisen valtion kokonaisvédestdstd. Suomi ei
kuulu tdhin kategoriaan.

Unionin tuen osarahoitusprosentti olisi péa-
sddntoisesti enintddn 85 % koheesiomaissa ja va-
hiten kehittyneilla alueilla, 60 % siirtymaalueil-
la ja 50 % kehittyneilld alueilla.

Rakennerahastojen osalta komission ensim-
mainen ennakkomaksu ohjelmille olisi 4 %, joka
maksettaisiin erind vuosina 2014—2016. Ta-
mén jilkeiset vuotuiset ennakot olisivat 2 pro-
senttia vuonna 2016 ja sen jdlkeen 2,5 %. Ehdo-
tuksessa esitetddn rakennerahastoille yhdenmu-
kaista n+2-sddntelyd pois lukien vuosi 2014,
jonka osuus jaksotettaisiin tasaisesti vuosille
2015—2020.

Ohjelmakauden vaihtuessa turvataan EU-osa-
rahoituksen hallittu vihentyminen jdsenvaltiois-
sa luomalla ns. turvaverkko, miké tarkoittaa ta-
keita siitd, ettd jdsenvaltio saa seuraavalla kau-
della vidhintdén 55 % ohjelmakaudella 2007—
2013 saadusta rahoituksesta. Lisdksi esitetddn
turvaverkon luomista niille alueille, jotka putoa-
vat konvergenssitavoitteesta. Ndille alueille lu-
vataan vdhintddn 2/3 entisestd tuesta sdilyvin.

Valtioneuvoston kanta

1. Valtioneuvosto ldhtee siitd, ettd koheesiopo-
liittisen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja oi-
keudenmukainen kaikkien jdsenvaltioiden ja
alueiden nakokulmasta. Valtioneuvoston 1dhto-
kohtana on, ettd rakennerahastokauden 2014—
2020 Suomen saama suhteellinen rahoitusosuus
sdilyy.

2. Valtioneuvosto tukee alue- ja rakennepoli-
tiikan jatkamista koko unionin alueella. Rahoi-
tuksen painopisteen tulee olla kdyhimmilld
alueilla sekd vakavista ja pysyvistd olosuhdehai-
toista kérsivilld alueilla. Koheesiopolitiikan vai-
kuttavuutta tulee lisdtd keskittymalld rajalliseen
madrddn prioriteetteja, joiden tulee olla yhden-
mukaisia Eurooppa 2020 -strategian tavoittei-
den kanssa. Valtioneuvosto tukee Eurooppa
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2020 -strategian tavoitteita innovaatioiden, pk-
yritysten kilpailukyvyn sekd energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian ja osallisuuden vah-
vistamisesta.

3. Syrjdisen sijainnin huomioiminen ja har-
vaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaami-
nen on Suomelle rakennerahastopolitiikan
avainkysymys. Komissio esittdd Suomen liitty-
missopimuksen ja Lissabonin sopimuksen 174
artiklaan sisdltyvén pohjoisten harvaan asuttu-
jen alueiden erityisaseman jatkamista kaudelle
2014—2020. On tarkedd, ettd harvaan asutuk-
seen perustuva kriteeri nostetaan BKT-kriteerin
rinnalle tukia jaettaessa (yleisasetus 82 artikla).
Harvaan asuttujen alueiden erityisrahoitus tulee
Suomen nikemyksen mukaan siilyttdd véhin-
tddn nykyiselld tasolla Pohjois- ja Itd-Suomen
osalta.

4. Valtioneuvosto pitdd tarkedna sitd, ettéd kai-
killa alueilla toteutetaan yhteniistd tavoitetta
kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantamiseksi.
Valtioneuvosto ei kannata komission siirtyma-
aluejérjestelyd ja turvaverkkorahoitusratkaisua
esitetyssd muodossa, joka on liian kallis (yleis-
asetus 84 artikla). Komission esityksen mukaan
vihiten kehittyneiden alueiden viestopeitto pie-
nenisi verrattuna nykyiseen konvergenssialuee-
seen ja siirtymaalueiden videstOpeitto suurenisi
verrattuna kuluvan kauden phasing out- ja pha-
sing in -ratkaisuihin. Suomen ndkdkulmasta esi-
tetty vililuokkamalli ei ole ldpindkyva eikd joh-
donmukainen, koska se ei perustu suoraan aluei-
den BKT-tasoon. Komission esittdmét valiluok-
ka- ja kilpailukykyalueet tulisikin yhdistdd yh-
deksi kokonaisuudeksi, missd yhteydessa sovel-
lettaisiin liukuvaa BKT-kriteerid.

5. Maakohtaisen BKTL-katon madaltaminen
2,5 prosenttiin on erityisen tarpeen resurssien te-
hokkaan kiyton ndkokulmasta. Sen laskentame-
netelméd ei tule muuttaa nykyisestd kaudesta, eli
maaseudun kehittdmisrahoituksen tulee sisdltyd
esitettdvadn kattoon. Téstd syystd komission esi-
tystd tulee selkiyttéd.

6. Valtioneuvosto kannattaa vahvaa ehdolli-
suutta koheesiopolitiikassa ja pitdd perusteltuna
selvittdd mahdollisuudet yhdistdd EU:n talousar-
vion rakenne- ja muut tuet vakaus- ja kasvusopi-
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muksen noudattamiseen. Vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennalta ehkéisevin osan vaikuttavuutta
tulisi parantaa, ja tdhén voitaisiin kytked EU:n
talousarvion menot nykyistd laajemmin. Suomi
tukee asetusehdotuksen linjauksia makrotalou-
dellisista ehdollisuuksista.

7. EU:n osarahoitusperiaatteen soveltamista
tulee tehostaa. Unionin rahoituksen osuus tulee
rajoittaa maksimissaan 75 prosenttiin esitetyn
85 prosentin sijaan (yleisasetus 110 artiklan 3
kohta). Valtioneuvosto pitdd riittdvaa kansallis-
ta omavastuuosuutta parhaana ennakkoehdolli-
suutena ja vilttdméttoméni takeena vastuullisel-
le projektitoiminnalle. Suomi suhtautuu kieltei-
sesti talousvaikeuksissa oleville jasenvaltioille
EU:n talousarviosta maksettavien YSK-rahasto-
jen osarahoitusosuuksien vdlimaksujen ja loppu-
maksujen korottamiseen 10 prosenttiyksikolld
(yleisasetuksen 22 artikla).

8. Moniportaisten hyvéksymistasojen lisda-
minen strategiseen ohjelmatyoéhdn voi johtaa
monimutkaisempiin  koordinaatiomekanismei-
hin ja lisdéntyvadn hallinnolliseen taakkaan. Li-
sdksi kumppanuussopimuksen ja ohjelmien hy-
viksynnin viivéstymisen riskit ovat merkittévit
haasteellisten aikataulujen vuoksi.

9. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti suori-
tusvarauksen ja muiden unionitason kannusti-
mien kdyttdonottoon. Valtioneuvosto on valmis
tutkimaan jdsenvaltiokohtaisen suoritusvarauk-
sen kiyttdonottoa (yleisasetuksen artiklat 18 ja
20).

10. Valtioneuvosto tukee voimakkaasti YSK-
rahastojen hallinnon ja ohjelmatydn yksinker-
taistamista ja katsoo, ettd komission asetusehdo-
tukset eivit kaikilta osin tue tavoitteen saavutta-
mista. Nykyisin vaadittavien kansallisten val-
vontaelinten liséksi uuden akkreditoivan elimen
(hyvédksynnédn antavan elimen) nimittdminen ja
sille madrattavit tehtévit olisi vastoin suhteelli-
suus- ja ldheisyysperiaatetta. Muutos rajoittaisi
jdsenvaltion vapautta organisoida varainhoito ja
varainhoidon valvonta omaan hallintokulttuu-
riin soveltuvalla tavalla. Hyvdksynnédn antavan
elimen sijaan asetuksissa tulisi viitata yksin-
omaan jasenvaltioon.

11. Sddnnokset mahdollisesta hyviksynnéin
antavan elimen nimittdmisestd, hallinnointiin
osallistuvista viranomaisista jdsenvaltiossa seké
kumppanuussopimuksesta tulisi toteuttaa kun-
kin jdsenvaltion valtiosddntooikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti. Kumppanuussopimukseen
sovellettavat sddnnokset tulee laatia siten, ettei
ristiriitaa Ahvenanmaan maakunnan itsehallin-
nolliseen asemaan synny ja ettd maakunnassa
voidaan toteuttaa omat ohjelmat maakunnan
omiin strategisiin valintoihin perustuen.

12. Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd suhteelli-
suusperiaatteen noudattamista ohjelmien hallin-
noinnin jarjestdmisessd. Suhteellisuusperiaat-
teen tulisi rajoittaa jasenvaltioiden taloudellista
ja hallinnollista taakkaa erityisesti pienissd oh-
jelmissa. Suomi pitdd huolestuttavana, ettd ase-
tusehdotukset siséltédvit aiempaa yksityiskohtai-
sempaa sddntelyd, hallinnointitasot lisddntyvét
ja hallinnon kustannukset ovat vaarassa nousta.
Komission teknisen tuen méérdd tulee alentaa
esitetystd 0,35 prosentista YSK-rahastojen vuo-
tuisesta kokonaisméirdrahasta (yleisasetuksen
83 artikla).

13. Valtioneuvosto tukee alueellisen ja pai-
kallisen tason osallisuuden ja kumppanuusperi-
aatteen vahvistamista koheesiopolitiikassa. Val-
tioneuvosto kannattaa komission esitystd paikal-
lisyhteis6jen omista kehittdmishankkeista ja
strategioista. On tdrkedd, etti EAKR:n ja ESR:n
ohjelmissa ratkaisut paikallisen toiminnan kayt-
toonotosta ja menettelyistd tehdddn kansallisel-
la tasolla.

14. Kaupunkiulottuvuuden vahvistaminen ko-
heesiopolitiikassa on Suomen kannalta kannatet-
tava. Kaupungit ovat osaltaan Eurooppa 2020
-strategian toteutuksessa, jossa kaikkien aluei-
den osallisuus on tirkedd. Kaupungeille osoitet-
tavat varat tulee jakaa tasapuolisesti eri alueille
kunkin jdsenvaltion erityispiirteet huomioon ot-
taen.

15. Valtioneuvosto tukee pyrkimyksié, joilla
varmistetaan rahastojen tehokas ja tuloksellinen
toteutus, ja tukee yksinkertaistettujen kustan-
nusmallien kdyton laajentamista. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd palkintojen muodossa myonnetti-
vén tuen lisdarvo ja yhteensopivuus rahastojen



tukeen sovellettaviin yleisiin periaatteisiin vaa-
tii perusteluja ja kdyttoperusteet lisdselvitystd.
Uusien unionin tason tukikelpoisuussdintéjen
luomista tulisi vélttas, elleivdt ne yksinkertaista
nykyisin kdytdssd olevia menettelyjd. Esitetyn
maantieteellisen tukikelpoisuussddntelyn tulisi
mahdollistaa muun ohella verkostomaisen valta-
kunnallisen toiminnan edellyttdma riittdva jous-
to ilman esitettyjd rajoituksia (yleisasetuksen
60 artikla). On tarpeen selkeyttda eri rahoitusva-
lineisiin sovellettavia sdantdjd ja mahdollisuu-
det rahoituksen kombinoimiseen eri ohjelmissa.

16. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut ko-
missiolle SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojal-
la siirrettdvaa toimivaltaa antaa delegoituja sdé-
doksid koskevat sddnndkset ovat pddosin tdsmal-
lisid ja tarkkarajaisia. Joidenkin asiakohtien
osalta toimivallan siirtoa koskevat tavoitteet ja
siséltd jadvat avoimeksi ja niitd tulisi tismentéa.

17. Valtioneuvosto pitéd tiarkednd, ettd Euroo-
pan sosiaalirahasto (ESR) muodostaa olennai-
sen osan koheesiopolitiikan toteutusta. Euroop-
pa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
on tirkeéd, ettd sosiaalirahastoa kdytetéén jésen-
valtioissa tyollisyyden ja koulutuksen edistimi-
seen sekd kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkéise-
miseen. Sosiaalirahaston osuuden ennalta méaa-
rittdiminen ei ole kuitenkaan linjassa aiemman
ohjelmaperusteisen koheesiopolitiitkan kanssa,
jonka pédperiaatteena on pidetty hallintovas-
tuun jakamista komission, jdsenvaltioiden ja
alueiden vililla.

18. Valtioneuvosto pitdé tédrkeénd, ettd ilmas-
to- ja ympdristotavoitteet huomioidaan rakenne-
rahastojen tukia kohdennettaessa. On tirkeds,
ettd tuki kohdennetaan erityisesti sellaisiin il-
masto- ja ympdristotavoitteisiin, joiden avulla
voidaan tukea talouden kasvua sekd innovaatioi-
ta ja teknologisia ratkaisuja.

19. Valtioneuvosto tukee rahoituksen temaat-
tista keskittdmistd myds EAY-ohjelmissa, mutta
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esitettyd rajausta enintddn neljddn teemaan on
tarpeen arvioida ldhemmin. Tdssd yhteydessd on
arvioitava myds ohjelmien rooli mahdollisten
makroaluestrategioiden toteuttamisessa. Oman
EAY-asetuksen antaminen on sindnsid mydnteis-
td ja parannus nykykauteen, mutta yleisasetuk-
sessa ja EAKR -asetuksen I luvussa tulisi todeta
selvemmin, milloin sd4dds ei ole sovellettavissa
EAY-tavoitteeseen. Nykykaudella jdsenvaltio
on voinut siirtdd rahoitusta (enintdén 15 %) A- ja
B-lohkojen vililld, mutta tétd ei esitetd uudelle
kaudelle. Siirtomahdollisuus tulisi sisdllyttdd
myo0s uuteen asetukseen.

20. Valtioneuvosto kannattaa Euroopan
alueellisen yhteistydon yhtymédn sovellettavan
jarjestelmin yksinkertaistamista ja sité, ettd yh-
tymien perustaminen sdilyy vapaaehtoisena.

21. Ulkosuhderahoitusvilineiden laatuun ja
toimivuuteen tulee panostaa saatujen kokemus-
ten pohjalta, huomioiden joustavuus tuen enna-
koitavuuden tdrkeyttd unohtamatta. Yhteistyo-
kumppanien tulee sitoutua yhdessd asetettuihin
tavoitteisiin, joiden saavuttamista tulee arvioida
aikaisempaa paremmin uudesta rahoituksesta
paatettiessa.

22. Suomen politiikkatavoitteiden kannalta
on tirkedd, ettd EU:n ja Vendjdn vilisen alueel-
lisen yhteistyon (nykyinen ENPI CBC) erityis-
piirteet tulevat huomioiduiksi joko komission
esittdiméssd uudessa naapuruusinstrumentissa
(ENI) tai mahdollisesti muussa instrumentissa.
Rajat ylittdvien ohjelmien toimivuuden varmis-
tamiseksi tulisi seuraavaa ohjelmakautta varten
pyrkid 16ytdmaéén hallinnollisia ratkaisuja, joilla
néihin ohjelmiin voitaisiin soveltaa rakennera-
hastojen Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoit-
teen ohjelmissa hyviksi todettuja menettelytapo-
ja. Suomen kannalta on ensiarvoisen tdrkeétd,
ettd Vendjd osallistuu merkittdvilld panoksella
ohjelmien rahoitukseen jatkossakin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission ehdottamalla lainsdddéntdkokonai-
suudella on tarkoitus ohjata Euroopan unionin
koheesiopolitiikkaa seuraavalla ohjelmakaudel-
la vuosina 2014—2020. Ehdotuksista keskeisin
on yleisasetus, joka siséltdd yhteisen strategia-
kehyksen mukaiset yhteiset sdéinnét Euroopan
aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahas-
ton, koheesiorahaston, maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston ja meri- ja kalatalousrahas-
ton tuelle sekd yleiset sdénnot Euroopan alueke-
hitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja ko-
heesiorahaston tuelle. Liséksi kokonaisuuteen
kuuluu kolme rahastokohtaista asetusehdotusta
seké kaksi eurooppalaiseen alueelliseen yhteis-
tyohon liittyvdd asetusehdotusta. Koheesiopoli-
titkkan rahoituksesta pédtetddn vuosille 2014—
2020 hyvéksyttivien EU:n monivuotisten rahoi-
tuskehysten yhteydessa.

Rahastojen yleiset periaatteet pysyvit péa-
osiltaan nykyisellddn. Keskeisid uudistusehdo-
tuksia ovat rahoituksen keskittdminen nykyisti
harvempiin, Eurooppa 2020 -strategiaa tukeviin
tavoitteisiin, toiminnan tulosperusteisuus sekd
rahoituksen ehdollisuuden lisddminen ja sen kyt-
kentd talouden tervehdyttdmistoimenpiteisiin.
Uutta ovat myds komission ja jdsenvaltioiden
véliset kumppanuussopimukset, joilla pyritdén
varmistamaan toimien yhdenmukaisuus EU:n
strategian kanssa ja joihin kirjataan ennakkoeh-
dollisuudet, jotka jésenvaltion tulee tiyttdd. Tu-
levalla kaudella myos ohjelmien hallinnointia
pyritdén yksinkertaistamaan.

Hallintovaliokunta kannattaa edelld mainittu-
ja linjauksia. Eurooppa 2020 -strategian mukai-
set tavoitteet innovaatioiden, pk-yritysten kil-
pailukyvyn seké energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian ja osallisuuden vahvistamiseksi
ovat hyvin tirkeitd myds Suomelle, silld ne li-
sddvit kansallista ja alueellista kilpailukykyd ja
hyvinvointia. Tulosperusteinen koheesiopoli-
titkka yhdessé temaattisen keskittdmisen kanssa
liséd toimenpiteiden osuvuutta ja vaikuttavuutta

erityisesti aluetason nékokulmasta. Kumppa-
nuussopimus mahdollistaa eri rahastojen toi-
menpiteiden tehokkaamman yhteensovittamisen
ja suuremmat synergiahyodyt. Valiokunta tukee
pyrkimyksid rahastojen hallinnon ja ohjelma-
tyon yksinkertaistamiseksi ja pitdé tirkedna, ettd
komission ehdotuksia on analysoitu myds tésti
nékokulmasta.

Suomen saama rahoitusosuus ja harvaan asut-
tujen alueiden erityisasema

Valiokunta pitdd alue- ja rakennepolitiikan jat-
kamista koko unionin alueella tirkeénd ja kat-
soo valtioneuvoston tavoin, ettd rahoituksen pai-
nopisteen tulee olla kdyhimmilld alueilla sekd
vakavista ja pysyvistd olosuhdehaitoista kirsi-
villd alueilla. Valiokunta toteaa, ettd koheesio-
politiikan jatkuminen koko unionin alueella on
Suomen kuntien ja alueiden ndkdkulmasta
mydnteinen asia. Rakennerahastovarat ovat tuo-
neet aidon lisdn alueiden kehittdmisen keinova-
likoimaan ja resursseihin.

Selvityksen mukaan Suomen rahoitussaantoa
on tdssa vaiheessa vaikea laskea tarkkaan, mutta
sen arvioidaan olevan vdheneméssd nykyiseen
ohjelmakauteen verrattuna. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siithen, ettd komission ehdotukset
jakoperusteiden muuttamisesta, kuten uuden vi-
liluokan luominen ja tuen méédrdytymisperus-
teissa vikiluku- ja vdestotiheyskriteerien paino-
arvon puolittuminen, vaikuttavat Suomelle epé-
edulliseen suuntaan. Valiokunta tukee kaikkia
pyrkimyksid jakoperusteiden muuttamiseksi ja-
senvaltioiden ja alueiden kannalta oikeudenmu-
kaisiksi ja paremmin pysyvét olosuhdehaitat
huomioonottaviksi. Valiokunta korostaa valtio-
neuvoston tavoitetta sdilyttdd Suomen suhteelli-
nen rahoitusosuus  rakennerahastokaudella
2014—2020. Valiokunta myos painottaa sité,
ettd Suomen tulee olla edelleen aktiivinen Itd- ja
Pohjois-Suomen huomioimiseksi yhtend
NUTS2-alueena, joka kokonaisuudessaan kuu-
luu kehittyneeseen alueeseen.

Syrjdisen sijainnin huomioiminen ja harvaan
asuttujen alueiden erityisaseman turvaaminen on



Suomelle rakennerahastopolitiikan avainkysy-
mys. Komissio esittdd Suomen liittymissopi-
muksen ja Lissabonin sopimuksen 174 artiklaan
sisdltyvdn pohjoisten harvaan asuttujen aluei-
den erityisaseman jatkamista kaudelle 2014—
2020. Valiokunta pitdd tirkeéni ja perusteltuna,
ettd harvaan asutukseen perustuva kriteeri noste-
taan BKT-kriteerin rinnalle tukia jaettaessa. Ko-
missio ehdottaa, ettd harvaan asutun alueen eri-
tyistukea pienennettéisiin 20 euroon/asukas. Va-
liokunta katsoo, ettd harvaan asuttujen alueiden
erityisrahoitus tulee sdilyttdd Pohjois- ja Iti-
Suomen osalta vdhintddn nykyiselld tasolla eli
35 euroa/asukas. Tdmén tuen taloudellinen vai-
kutus EU-tasolla ei ole suuri, koska tuen piirissi
olevan véeston mddrd on hyvin pieni, mutta vai-
kutus kyseisten alueiden kehittdmistydlle on
merkittdvd. Lisdksi on huomattava, ettd tdma
tuki on luonteeltaan nimenomaan erityishaitto-
jen kompensaatioon kéytettdvid ja korvamerkit-
tyd kyseiselle kohdealueelle.

Taloudellisten vaikutusten lopputulos selvida
vasta rahoituskehysneuvottelujen pdittyessd ja
riippuu erityisesti EU:n talousarvion koosta, ra-
hoitusjérjestelmadsté ja sektoripoliittisten ratkai-
sujen kokonaisuudesta. Asiantuntijakuulemises-
sa esitettyjen arvioiden mukaan EU:n rahoitus-
kehysten supistaminen vaikuttaisi todenndkdi-
simmin kahden suurimman menokohdan, kohee-
siopolitiikan ja maatalouspolitiikan, rahoituk-
seen ja siten mahdollisesti myds Suomen lopul-
liseen rakennerahastovarojen maérddn. Hallinto-
valiokunta korostaa tédssdkin yhteydessd edelld
mainittua valtioneuvoston tavoitetta Suomen
suhteellisen rahoitusosuuden sdilymisesti ja pai-
nottaa rahoitusratkaisujen kokonaisvaikutusten
huolellista arviointia.

Alueldhtéisyys

Valiokunta toteaa, ettd EU:n harjoittaman ko-
heesiopolitiikan yksi keskeinen perusperiaate on
alueldhtoisyys. Alueldhtdisyydessd on kyse
alueellisten erityispiirteiden ja vahvuuksien
hyodyntédmisestd ja alueiden vélisten kehitysero-
jen tasaamisesta. Valiokunta pitdd myodnteisend,
ettd monitasoista hallinnointia ja paikallisen ke-
hittdmisen merkitystd ehdotetaan vahvistetta-
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vaksi ohjelmien suunnittelussa ja taytdntdonpa-
nossa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
paremmaksi huomioimiseksi sekd EU:n tuotta-
man lisdarvon varmistamiseksi.

Selvityksen mukaan Suomeen on tarkoitus
valmistella tulevalle rakennerahastokaudelle yk-
si, alueiden kanssa yhteisty0ssd valmisteltava,
koko Manner-Suomen kattava, monirahastoinen
ohjelma. Valiokunta korostaa, ettd alueldhtdi-
syys tulee ottaa tdssékin yhteydessd huomioon.
On térkedd, ettd kansallisen, alueellisen ja pai-
kallisen tason toimijat kytketddn mukaan ohjel-
mavalmisteluprosessiin ja ettd tulevan kauden
rakennerahasto-ohjelma valmistellaan ja toteu-
tetaan alueldhtdisesti.

Alueiden  kehittdmisestd annetun lain
(1651/2009) mukaan vastuu alueiden kehittdmi-
sestd on kunnilla ja valtiolla. Nykyiselld raken-
nerahastokaudella tdmd ilmenee maakunnissa
kéytannossd siten, ettd rahoituspddtoksid raken-
nerahastovaroista tekevit kuntien edustajina
maakuntien liitot ja valtion edustajina elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskukset. Valiokun-
ta katsoo, ettd tdmé nykyinen toimiva rakenne
tulee turvata myds tulevalla rakennerahastokau-
della. Myds maakuntien yhteistyéryhmien roo-
lia tulee vahvistaa.

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston tuki

Komissio ehdottaa kehittyneille alueille, joihin
myds Suomi lukeutuu, rahastokohtaista jakoa si-
ten, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osuus
olisi vdhintddn 52 % sen ja Euroopan aluekehi-
tysrahaston (EAKR) yhteenlasketusta jasenval-
tion tuen kokonaisméaristd. Ehdotuksen taustal-
la on pyrkimys varmistaa EU-tasolla ESR-tuelle
tietty vahimmadistaso. Nykyiselld ohjelmakau-
della ESR- ja EAKR-tuen osuuksia ei ole etuka-
teen kiintiditetty, vaan niiden méérittiminen on
ollut jasenvaltion péitettdvissd pohjautuen kan-
sallisiin ja alueellisiin tarpeisiin. Suomessa
ESR:n tuen osuus nykyiselld kaudella on noin
40 % ja EAKR:n 60 %, kuitenkin siten, ettd
EAKR:n osuuteen ei sisélly harvaan asuttujen
alueiden erityistukea eikd Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoitteeseen kohdennettua tukea.
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Asiasta pdatetddn EU:n rahoituskehysneuvot-
teluissa. Valiokunta kuitenkin toteaa pitdvéansi
hyvéné nykyisen rakennerahastokauden kéytin-
tod. Valiokunnan ndkemyksen mukaan jésenval-
tiolla ja alueilla on paras tieto arvioida rahasto-
jen tuen tarpeita kansallisista ja alueiden 1dhto-
kohdista késin. Samalla on kuitenkin tirke&d,
ettd varmistetaan molemmille rahastoille riitta-
vi taso.

Rakennerahastovaroilla on merkittdvd rooli
talouden rakennemuutoksessa, kilpailukyvyn ja
osaamisen vahvistamisessa sekd tyollisyyden li-
sddmisessd. Naiitd toimia rahoitetaan seké
EAKR:n ettd ESR:n varoilla. Eurooppa 2020 -ta-
voitteiden saavuttamiseksi on tirkeéd, ettd ESR-
tukea kéytetddn jdsenvaltioissa ty6llisyyden ja
koulutuksen edistimiseen sekd koyhyyden ja
syrjdytymisen ehkiisemiseen. Valiokunta pitdd
myoOnteisend, ettd paikallisen kehittdmisen ndkd-
kulman vahvistuminen ndkyy myos ESR-rahoit-
teisessa toiminnassa. ESR:std voidaan tukea
EAKR-toimien tdydennykseksi kestivdd kau-
punkikehitysté strategioilla, joissa esitetddn in-
tegroituja toimia muun muassa sosiaalisten
haasteiden torjumiseksi kaupunkialueilla.

Hallinnoinnin yksinkertaistaminen

Kaikkien rahastojen hallinnointia pyritddn tule-
valla kaudella yksinkertaistamaan. Rahastojen
tdytdntdonpanoon kéytettdvit taloudelliset ja
hallinnolliset resurssit on suhteutettava suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti ohjelmiin kohden-
nettavan tuen maarddn. Rakennerahastojen mo-
nivuotista ohjelmaperusteista hallinnointia uu-
distetaan vuosittaisella tilinpaatokselld ja vahit-
tdiselld sulkemisella. Vuotuisuusperiaatteella
pyritddn parantamaan koheesiopolitiikan toteu-
tuksen rytmid ja vdhentdmdin tuensaajien hal-
linnollista rasitusta ja kustannuksia.

Valiokunta kannattaa tavoitteita rahastojen
hallinnon yksinkertaistamiseksi. Kaikilta osin
komission ehdotukset eivit kuitenkaan tue néi-
den tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmien yhtei-
sen hallinnoinnin painopiste on siirtyméassé ko-
missiolta jédsenvaltioille, joiden vastuuta ohjel-
mien moitteettomasta varainhoidosta pyritdén
komission ehdotuksissa lisddmadn. Yleinen ar-

vio ehdotetusta hallinto- ja valvontajirjestel-
mistd on, ettd asetusehdotuksiin siséltyy aiem-
paa yksityiskohtaisempaa sédéntelyd, hallinnoin-
titasot lisddntyvét uuden akkreditoivan elimen
perustamisen myotd ja hallinnon kokonaiskus-
tannukset jdsenvaltiotasolla ovat vaarassa nous-
ta. Valiokunta tdhdentdd ohjelmien hallinnoin-
nin jérjestimisessd suhteellisuusperiaatetta ja
katsoo, ettd jisenvaltioiden taloudellista ja hal-
linnollista taakkaa tulee rajoittaa erityisesti pie-
nisséd ohjelmissa.

Valiokunta tukee pyrkimyksid varmistaa ra-
hastojen tehokas ja taloudellinen kayttd. Valio-
kunnan mielestd komission ehdotukset yksinker-
taistetuista kustannusmalleista ovat kannatetta-
via ja niiden kéyttoonottoa on syytd edistda.
Kéaytinnon hanketoiminnan kannalta on tirkeda,
ettd toimintaan sovellettavat sddnndt ja ohjeis-
tukset ovat selkeitd ja johdonmukaisia ja ettd nii-
den yhteydessa kéytetyt kasitteet ovat yksiselit-
teisid. Tuensaajalle on tdrkeintd mahdollisuus
yksinkertaiseen tuen hakemiseen ja paatoksente-
koon seké ohjaukseen.

Tulevalla kaudella pienten toimijoiden mah-
dollisuudet toteuttaa hankkeita paranevat erityi-
sesti paikallisen kehittimisen komponentin
kautta sekd yksinkertaistettujen kustannusmal-
lien, kuten kertakorvauksen (lump sum), kayt-
toonoton myo6td. Pienten toimijoiden mukaantu-
loa voitaisiin mahdollisesti edistdd muillakin
keinoilla, esimerkiksi médrittelemalld tukikyn-
nys, jonka alittavat hankkeet saisivat helpotuk-
sia tietyistd raportointi- ja seurantavelvoitteista.

Valiokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd sdh-
koisté tietojen hallinnointia ja sdhkoistd asioin-
tia kehitetddn. Valiokunta katsoo, ettéd talla voi-
daan keventdd hallinnointia ja parantaa ohjel-
mien seurantaa. Komission esityksen mukaan
kaikkien jdsenvaltioiden tulisi siirtyd vuoteen
2014 mennessa siihen, ettd asiakkaat voivat ha-
lutessaan esittdd kaikki haku- ja maksatusasia-
kirjansa yksinomaan sdhkoisesti. Tdmé aiheut-
taa kehittdmistarpeita olemassa oleviin rakenne-
rahastojen tietojdrjestelmiin. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd tarvittaviin muutoksiin varaudu-
taan hyvissd ajoin niin, ettei niistd johtuen syn-



ny viivéstyksid uusien ohjelmien kdynnistimi-
selle ja hanketydlle.

Kaiken kaikkiaan on rakennerahastojen te-
hokkaan kéyton ja ohjelmien toteutuksen kan-
nalta tirkedd, ettd rakennerahastokausien viliin
el muodostu katkosta esimerkiksi ohjeistukses-
sa, tietojérjestelmien valmiuksissa tai ohjelmaa
toteuttavien viranomaisten vilisessd tyonjaossa
olevien puutteiden vuoksi.

Ohjelmien toimeenpanokdytintdjd rakennet-
taessa on tarpeen kiinnittdd huomiota erityisesti
sithen, ettd hallinto palvelee hankkeiden toteut-
tamista. Valiokunta tulee omalta osaltaan seu-
raamaan kansallista toteutusta ja toimenpiteitd
joustavuuden lisddmiseksi sekd byrokratian kar-
simiseksi.

Kumppanuussopimus

Jasenvaltiot laativat kaudelle 2014—2020
kumppanuussopimukset. Télld tarkoitetaan ja-
senvaltion ja komission vilistd sopimusta, jossa
varmistetaan jdsenvaltion rahastotoimien yhden-
mukaisuus unionin strategian kanssa. Sopimuk-
sessa esitetddn kullekin temaattiselle tavoitteel-
le asetetut keskeiset tulostavoitteet sekd malli,
jonka avulla tulostavoitteiden toteutumista seu-
rataan. Sopimukseen kirjataan myds ennakkoeh-
dollisuudet, jotka jasenvaltion tulee tdyttda. Ja-
senvaltio laatii sopimuksen yhteistydssd kump-
paneiden kanssa, joita ovat toimivaltaiset alueel-
liset, paikalliset ja muut julkiset viranomaiset,
elinkeinoeldmin ja yhteiskunta-alan edustajat
sekd eri kansalaisjdrjestdjen edustajat. Suomen
kumppanuussopimus kattaa EAKR:n, ESR:n,
maaseuturahaston sekd Euroopan meri- ja kala-
talousrahaston ohjelmat.

Valiokunta pitdd kumppanuussopimusta si-
ninsd tdrkednd vilineend rahastojen vaikutta-
vuuden ja tuloksellisuuden lisd&dmiseksi. Valio-
kunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
kumppanuussopimuksen hyviksymisprosessiin.
Jasenvaltion on toimitettava ohjelmat samanai-
kaisesti kumppanuussopimuksen kanssa komis-
sion hyvéksyttdviksi. Ohjelmien hyviksymisen
edellytyksend on kumppanuussopimuksen hy-
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viksyminen kaikkien rahastojen osalta. Valio-
kunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd kump-
panuussopimuksen ja ohjelmien hyviksynnéin
viivéstymisen riskit ovat merkittavit haasteellis-
ten aikataulujen vuoksi. Selvityksen mukaan
asiaan saadaan lisdselvyyttd, kun kumppanuus-
sopimuksen siséllostd ja hyvéksymisprosessista
saadaan tarkempaa tietoa. Tarvittaessa tulisi
pyrkid 10ytdméén uusia ratkaisuja prosessiin liit-
tyvien médrdaikojen ja ohjelmien hyvédksymise-
dellytysten méiédrdytymiselle.

Euroopan alueellinen yhteistyé ja rajat ylittd-
vdt yhteistyéohjelmat
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd kansallisen ra-
kennerahasto-ohjelmatydn lisdksi myds rajat
ylittdvéd yhteistyd niin EU:n sisd- kuin Vendjin
suuntaisilla raja-alueilla jatkuu tulevalla ohjel-
makaudella. Komissio on nyt ensimmaistd ker-
taa koonnut Euroopan alueellista yhteistyotéd
koskevat sddnndkset yhteen asetusehdotukseen.
Euroopan alueellisen yhteistydn kolme toiminta-
lohkoa — rajat ylittava yhteistyo, valtioiden va-
linen yhteisty0 ja alueiden vilinen yhteistyd —
sdilyvit pddosin ennallaan. Oma asetusehdotus
on parannus nykyiseen kauteen ndhden, mutta
sen suhdetta yleisasetukseen ja EAKR-asetuk-
seen tulee vield tdsmentdd. Myos tietty jousta-
vuus toimintalohkojen rahoituksessa olisi tar-
peen nykyisen ohjelmakauden mukaisesti.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd EU:n ja Vendjdn vélisen alueellisen yhteis-
tyon erityispiirteet tulee huomioida joko komis-
sion esittiméssd uudessa naapuruusinstrumen-
tissa tai mahdollisesti muussa instrumentissa.
Rajat ylittdvien ohjelmien toimivuuden varmis-
tamiseksi tulisi tulevaa ohjelmakautta varten
pyrkid 10ytdmadn hallinnollisia ratkaisuja, joilla
ndihin ohjelmiin voitaisiin soveltaa rakennera-
hastojen Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoit-
teen ohjelmissa hyviksi todettuja menettelytapo-
ja. Suomen kannalta on ensiarvoisen tirkedd,
ettd Vendjd osallistuu merkittdvilld panoksella
ohjelmien rahoitukseen jatkossakin.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Helsingissd 20 pdivand maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps Antti Lindtman /sd

jas.  Heikki Autto /kok Markus Lohi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps Outi Mikeld /kok
Risto Kalliorinne /vas Tapani Mékinen /kok
Mika Kari /sd Markku Méantymaa /kok
Elsi Katainen /kesk Osmo Soininvaara /vihr
Timo V. Korhonen /kesk Ulla-Maj Wideroos /r.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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