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Hallintovaliokunta
Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019

Perustuslakivaliokunnalle
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019 (K 15/2020 vp): Asia on saapunut hal-
lintovaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Mééraaika: 1.3.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia

- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- hallitusneuvos Johanna Hakala, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Tiina Sinkkanen, sisiministerid

- hallitussihteeri Tommi Viljanen, sisdministerid

- hallitussihteeri Jarmo Tiukkanen, tyo- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Marika Suutala, Maahanmuuttovirasto

- poliisiylitarkastaja Pekka-Matias Viisdnen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- korkein hallinto-oikeus
- Helsingin hallinto-oikeus

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan késiteltdvina on eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019. Hallinto-
valiokunta keskittyy edellisestd kertomuksesta antamansa lausunnon tavoin (HaVL 5/2019 vp)
toimialansa huomioon ottaen kertomuksen poliisia ja ulkomaalaisasioita koskeviin jaksoihin ja
havaintoihin.
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Poliisi

Poliisikantelut ovat eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen mukaan yksi suurimmista kan-
teluryhmistd. Témaé johtuu valiokunnan késityksen mukaan siité, ettd poliisi joutuu lakisdéteisia
tehtdviddn hoitaessaan puuttumaan perus- ja ihmisoikeuksiin esimerkiksi pakkokeinoja kayttdes-
sddn. Oikeusasiamiehelle tehtiin vuonna 2019 yhteensd 752 kantelua poliisin toiminnasta (632
kantelua vuonna 2018). Lisdksi oikeuskanslerille tehtiin 352 poliisiin kohdistunutta kantelua ja
suoraan poliisille 650 kantelua, jotka késiteltiin hallinnon siséisesti. Oikeusasiamiehen ratkaise-
mista kanteluista 82 johti vuonna 2019 toimenpiteisiin. Kantelujen méérésté tai kanteluratkai-
suista ei kertomuksen mukaan voida tehdd suoria johtopédtdksié poliisitoiminnan tilasta, koska
erilaisia poliisitoimenpiteitd tehddén piivittdin tuhansia ja kantelut ovat niistd vain pieni otos.
Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt kertomusvuonna 14 tarkastusta poliisikohteisiin. Pd4pai-
no on ollut poliisivankiloiden tarkastuksissa, kuten aiemminkin.

Yleisin kantelun aihe on edellisen vuoden tavoin ollut tyytymaéttdmyys siihen, ettei poliisi aloita
esitutkintaa tai poliisin esityksestd syyttéja paéttad esitutkinnan rajoittamisesta. Téssd yhteydessa
on syyté todeta, ettéd esitutkinta toimitetaan vain, jos asiassa on poliisin harkinnan mukaan syyta
epdilld rikosta. Myo0s esitutkinnan kesto, kotietsinnédt, vapaudenmenetykset ja julkisuuslakiin liit-
tyvit kantelut ovat tavallisia. Valiokunta on aiemmin todennut tutkinta-aikojen pidentymisen ja
niin sanottujen massarikosten selvittdmisasteen heikentymisen johtuvan seké vaativista tutkitta-
vista rikosjutuista etté tutkintaan kohdennetuista liian niukoista resursseista. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, etté tavallisen kansalaisen néikdkulmasta asioilla, jotka poliisin tai syyttdjan
padtokselld jatetddn kokonaan tai osittain tutkimatta, voi olla suurikin merkitys. Tdma voi pidem-
maélla aikavililld osaltaan heikentdd rikosoikeudellisen jérjestelmén legitimiteettié ja luottamusta
poliisiin.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd laillisuusvalvojien poliisiin kohdistama valvonta on saadun
selvityksen mukaan vaikuttanut poliisitoiminnan kehittdmiseen ja poliisihallinnossa on sdanndn-
mukaisesti ryhdytty toimenpiteisiin oikeusasiamiehen ratkaisutoiminnassa havaittujen epikoh-
tien korjaamiseksi. Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin sisdinen laillisuusvalvonta on viime
vuosina tehostunut muun muassa sen vuoksi, ettd jokaiseen poliisilaitokseen on perustettu erityi-
sesti laillisuusvalvontaan keskittyvé oikeusyksikko. Léhelld operatiivista toimintaa oleva polii-
sin sisdinen laillisuusvalvonta on kertomuksenkin mukaan tirke#ssi asemassa, ja myos korjaus-
liikkeet voidaan tehda tarvittaessa nopeasti.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd oikeusasiamiehen kertomuksessa on nostettu esiin myds poliisin
resurssit ja niiden suuntaaminen, poliisien mééra, uudet turvallisuusuhat seki poliisin tehtdvien
siséltd. Poliisien médrén tapahtunut vihentdminen on voinut johtaa esimerkiksi késittelyaikojen
pidentymiseen ja muutoinkin poliisipalvelujen laadun heikentymiseen. Timi on saattanut vaa-
rantaa yhdenvertaisuutta ja muutoinkin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Valiokunta tote-
aa, ettéd jo nyt joudutaan vahvasti priorisoimaan vakavimpien rikosten tutkintaa ja kiireellisid hé-
lytystehtdvia sekd keskittdmédn resursseja tehtdvimaarien mukaan suurimpiin asutuskeskuksiin.
Poliisin henkildstoresurssit ovat Suomessa muihin Pohjoismaihin verrattuna olennaisesti hei-
kommat. Hallintovaliokunta on siséisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssi
(HaVM 5/2017 vp) médritellyt poliisimiesten maéirédn tavoitetasoksi nykyisessa turvallisuus- ja
tehtivitilanteessa vuonna 2025 yhteensd 7 850. Valiokunta tulee tarkastelemaan huolellisesti
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muun muassa tita asiaa kuluvalla kevétistuntokaudella 2021 annettavan uuden sisdisen turvalli-
suuden selonteon késittelyn yhteydessa.

Kertomuksessa tuodaan edelleen esiin erdiden poliisin tietojarjestelméhankkeiden (ns. VITJA-
hanke ja asetietojérjestelmi) viiviastyminen. Namaé ja poliisin toimitila-asiat ovat olleet hallinto-
valiokunnassa jo pidempéén esilld. Valiokunta on pitényt valttiméttoméana panostaa yhtéélta tar-
vittavaan tilaaja- ja sopimusosaamiseen seké toisaalta jarjestelmétoimittajien edellytyksiin téyt-
tad tilaajien odotukset ja vaatimukset tietojérjestelmien toimivuudesta, kdyttokelpoisuudesta ja
kéayttajaystavillisyydestd sekd tarpeellisesta yhteentoimivuudesta. Sopimusosaamiseen kuuluu
myos ICT-jarjestelmien elinkaaren ajan kayttokustannusten hallinta.

Toimitilojen heikko kunto aiheuttaa osaltaan ongelmia poliisin toiminnalle. Merkittdvé osa polii-
sin toimitiloista on peruskorjausidssé, ja osassa on vakavia kidyton estivid sisdilmaongelmia tai
homevahinkoja. Oikeusasiamiehen mukaan asema Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena jittda
joskus vain huonoja vaihtoehtoja. Valiokunta toteaa téssé yhteydessi, ettd eduskunta on hyvék-
syesséén joulukuussa 2020 Senaatti-kiinteist6jé ja Puolustuskiinteistdja koskevan lainsdddannon
edellyttanyt hallituksen antavan Senaatti-kiinteistdistd, sen tytirliikelaitos Puolustuskiinteistois-
td sekd koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennesséi kokonaisval-
taisen selonteon (EV 194/2020 vp — HE 31/2020 vp). Mainitussa selonteossa on tarkasteltava
muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan, sen organisaatiota, toimintaperiaatteita,
sddntelyd, asiakkaan asemaa, kustannuksia, palvelusopimuksia ja nithin mahdollisesti liittyneité
erimielisyyksid, jarjestelmén vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin hoitaa lakisditeisia tehti-
vidén ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimitilojen kuntoon liittyvistd puutteista.

Ulkomaalaisasiat

Oikeusasiamiehelle tehtiin vuonna 2019 yhteensd 161 ulkomaalaiskantelua ja niitd ratkaistiin
158. Tyypillisid kantelun aiheita ovat kertomuksen mukaan olleet tyytyméttdmyys viranomais-
ten kielteisiin oleskelulupa- tai turvapaikkapédtoksiin sekd pitkét késittelyajat ja hyvén hallinnon
vastaisiksi koetut menettelyt. Oikeusasiamies antoi kertomusvuonna 11 huomautusta Maahan-
muuttovirastolle lainvastaisesta menettelystd (6 huomautusta vuonna 2018). Néistd kahdeksan
liittyi perhesiteeseen perustuvan oleskelulupahakemuksen laissa sdédetyn enimmaiskasittelyajan
(9 kk) ylittdmiseen ja kolmessa oli kyse laissa sdéddetyn tydperdisen oleskelulupahakemuksen ké-
sittelyajan (4 kk) ylittymisestd. Myds suoraan Maahanmuuttovirastoon tulleiden kanteluiden seka
sisdministerion ja oikeuskanslerinviraston késittelemien kantelujen aiheena ovat olleet yleisim-
min Maahanmuuttoviraston pitkat kisittelyajat.

Valiokunta on jo edellisen kertomuksen yhteydessé todennut, etti lainsdéddédnt66n on viime vuo-
sina lisétty padosin EU-lainsdddannosta johtuen useita oleskelulupahakemusten enimmaiskésit-
telyaikoja. Esimerkiksi 20.7.2018 voimaan tulleen ulkomaalaislain 98 a §:n mukaan turvapaikka-
hakemus on pédsdintoisesti ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jéttdmisesta.
Mainittua sddnnodstd sovelletaan niihin turvapaikkahakemuksiin, jotka on jitetty lain voimaantu-
lon jédlkeen. Tdmé on johtanut siithen, ettd késittelyaikavelvoitteen piirissd olevien hakemusten
késittelyd priorisoidaan ja muiden hakemusten kisittelyajat ovat pidentyneet.
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Valiokunta toteaa, ettd Maahanmuuttoviraston resurssit eivit talld hetkelld riitd lakisdéteisten ka-
sittelyaikavelvoitteiden asianmukaiseen toteuttamiseen eivdtkd muutoinkaan kaikilta osin laa-
dukkaan ja sujuvan prosessin turvaamiseen. Valiokunta on korostanut viraston riittdvien resurs-
sien turvaamista. My0s oikeusasiamies on todennut, ettdi Maahanmuuttovirasto tarvitsee lisda
voimavaroja ja mahdollisesti ty6tapojen uudistamista. Maahanmuuttovirastolle onkin lisétty 10
miljoonaa euroa paitdksentekoresurssien turvaamiseen ja 3 miljoonaa euroa turvapaikkahake-
musten ruuhkanpurkuun valtion talousarviossa vuosille 2020 ja 2021. Maahanmuuttoviraston
médrdrahatilanne on ndiden kertaluontoisten lisdysten vuoksi kohtuullisen hyvd vuonna 2021,
mutta médrarahataso on viraston toimintaan ndhden riittdméton vuosille 2022—2024.

Saadun selvityksen mukaan sisdministerion asettamassa Tulevaisuuden Maahanmuuttovirasto
-hankkeessa pyritddn kuluvan vuoden aikana selvittimadn, mika on viraston lakisédteisten tehta-
vien hoitamiseen riittdvd méardrahataso. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd Maahanmuutto-
viraston toimintaedellytykset turvataan myds pitkdjénteisesti. Valiokunta toteaa, ettd maahan-
muuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessi tulee kiinnittdd huomiota prosessin kokonaiskes-
toon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resursseihin. Ulkomaalaisasioiden késittelyajat ovat
talld hetkelld pitkid my6s muutoksenhakutuomioistuimissa, ja niiden méairdlld on vaikutusta
myo0s muiden asiaryhmien kisittelyaikoihin.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd myds prosessien kehittdmiseen ja digitalisaation edistdmiseen tu-
lee virastossa edelleen panostaa. Maahanmuuttovirasto kehittéd ja sujuvoittaa prosessejaan voi-
massa olevan lainsdédédnnon puitteissa. Lupaprosessien sujuvoittamisessa hyddynnetdén jo nyt
prosessien osa-automaatiota, jossa osa lupaedellytyksistd pystytddn tarkastamaan automaation
avulla. Kaikki pédatdkset vahvistetaan kuitenkin manuaalisessa késittelyssd. Valiokunta toteaa,
ettd automaattiseen paitdksentekoon liittyvad yleislainsdddéntod valmistellaan parhaillaan oi-
keusministerion johdolla. Valiokunnan késityksen mukaan tydlupa-asioiden yhden kuukauden ja
erityisasiantuntijoiden oleskelulupien kahden viikon kokonaiskésittelyaikatavoitteet edellyttavét
automatisoidun paatoksentekoprosessin kéyttdonottoa, joka on mahdollista vasta mainitun yleis-
lainsédddanndn voimaan tultua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksessa mainitaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) 14.11.2019 Suomelle antama langettava tuomio kansainvilistd suojelua koskevassa asias-
sa N.A. v. Suomi (25244/18). Maahanmuuttovirasto on analysoinut paétdksen ja sen seurauksena
kaynyt yliméériisend toimenpiteend 14pi 319 lainvoimaista ja tdytantodnpanokelpoista turvapaik-
kapadtostd palautuskiellon noudattamisen varmistamiseksi. Saadun selvityksen mukaan tdssa tar-
kastelussa puutteita on ilmennyt vain 3 prosentissa tarkastelun kohteena olleista pa&toksistd. Va-
liokunta toteaa, ettd mainittuun tuomioon liittyvéssd asiassa on sittemmin avattu rikostutkinta.
Tutkinnassa kévi ilmi, ettd EIT:n tuomiossa tarkoitettu henkild, jolle Suomi ei ollut myontényt
kansainvélistd suojelua, ei vastoin EIT:n virheellistd késitystd ollut tullut surmatuksi Irakissa,
vaan oli edelleen elossa. Helsingin kérdjdoikeus on 11.2.2021 tuominnut vastaajat ehdottomiin
vankeusrangaistuksiin torkeistd védrennyksistd ja torkeéstd petoksesta. Vastaajat olivat mainit-
tua kérdjédoikeuden tuomiota koskevan tiedotteen mukaan vuosina 2017—2019 yhdessé Irakissa
olleiden tekijakumppaneiden kanssa valmistuttaneet neljd vééraé Irakin viranomaisen asiakirjaa
(mm. kuolintodistus). N4iti oli tuomion mukaan kéytetty harhauttavina todisteina Helsingin hal-
linto-oikeudessa oleskelulupaa ja kddnnyttdmistd koskevassa asiassa sekd Euroopan ihmisoikeus-
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tuomioistuimessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 ja 3 artiklojen (oikeus eldméién ja kidutuk-
sen kielto) loukkaamista koskevassa asiassa.

Muuta

Rajavartiolaitokseen liittyvid kanteluita tehddédn yleenséd véhén. Néin on ollut myds kertomus-
vuonna 2019. Rajavartiolaitos on vuoden 2020 kevédstd alkaen kohdentanut henkilosto- ja kalus-
toresursseja Schengen-alueen ulkorajaliikenteen ja ulkorajojen valvonnasta covid-19-pandemian
vuoksi sisérajaliikenteen valvontaan valtioneuvoston péitettyd rajavalvonnan véliaikaisesta pa-
lauttamisesta sisérajoille sekd erdiden rajanylityspaikkojen véliaikaisesta sulkemisesta ja litken-
teen rajoittamisesta 19.3.2020 alkaen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on tdhin kokonaisuu-
teen liittyen antanut vuoden 2020 lopulla laajan ratkaisun koskien rajavartiolaitoksen menettelya
sisdrajaliikenteen valvonnassa. Péétoksessd on korostettu Suomen kansalaisten perustuslaillista
oikeutta ldhted maasta ja saapua maahan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.2.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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