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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotus liittyy kiinteésti ehdotukseen asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallin-
nasta (COM(2020)610, 23.9.2020) sekd muutettuun ehdotukseen asetukseksi kansainvélisti suo-
jelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamises-
ta (COM(2020)611, 23.9.2020).

Saadokselld luodaan nopeasti aktivoitava ja soveltamisalaltaan laajennettu kriisiajan yhteisvas-
tuumekanismi. Se tdydentdd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetussa ase-
tusehdotuksessa tarkoitettua yhteisvastuumekanismia. Kriisiolosuhteet edellyttavét kiireellisid
toimenpiteitd, ja téstd syystd yhteisvastuumekanismin on oltava vahvempi, jasenvaltioiden vélis-
ten siirtojen kohderyhmén laajempi ja jérjestelmié koskevia médrdaikoja olisi lyhennettéva.

Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimina voivat tulla kyseeseen ainoastaan jésenvaltioiden véliset si-
sdiset siirrot ja palauttamisessa annettava tuki. Siséisesti siirrettdviksi voivat tulla turvapaikanha-
kijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden lisdksi laittomasti maassa olevat henkilot.
Palautuksissa tukeminen tulisi, kuten painetilanteessakin, kriisiaikanakin kysymykseen vaihtoeh-
toisena yhteisvastuun muotona.

Lisdksi sdddokselld mahdollistettaisiin tilapdinen poikkeaminen tietyistd turvapaikka- ja paluu-
menettelyd ja madrdaikoja koskevista sdannoksista.

Saddokselld kumottaisiin tilapdistd suojelua koskeva neuvoston direktiivi 2001/55/EY ja luotai-
siin mahdollisuus myontéé erityinen toissijaista suojelua vastaava suojeluasema. Téllaista suoje-
lua voitaisiin myontéa vélittomaisti jollekin ennalta méaaritellylle ihmisryhmadlle, erityisesti henki-
16ille, jotka ovat poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua alkuperdmaassaan mielivaltaisen vé-
kivallan uhriksi aseellisen selkkauksen takia. T&td vilitontd suojelua saava henkild kuitenkin oli-
si edelleen turvapaikanhakijan asemassa, mutta hidnen hakemuksensa tutkimista lykéttéisiin tie-
tyn enimmaéismaériajan.

Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. (E
125/2020 vp.)

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen 1dhtokohtana, etti yhteisen turvapaikkajérjestelméan
uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan velvoit-
teita tuovien sddnndsten seké vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sdénnosten viélille. Ta-
sapainoon pyrkiminen on tirkeai, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jarjestelma kaikil-
le jasenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen médrasti ja luonteesta, ja turva-
paikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyéd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kan-
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nanmuodostuksen ldhtokohtana on myos perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeustur-
va, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdmé& on vélttdiméaton ehto asetuksen hyviksymiseksi. Suo-
men tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan
unionissa.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan on perustuttava ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja
tietoon pohjautuvaan analyysiin, tulevan kehityksen ennakointiin seké perus- ja ihmisoikeuksia
kaikissa tilanteissa kunnioittaviin kéyténtdihin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista muutto-
liikereiteistd kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden méaéristd unionissa ja jdsenvaltioiden vélil-
13 tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkumisesta. Tarvitaan johdonmukaisia toimia EU:n tur-
vapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi ja niiden tueksi eri tietojérjes-
telmisté saatavan tilastotiedon kattavaa hyodyntémistd analyysitarkoituksiin. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd toimivan jarjestelmén rakentaminen normaalitilanteisiin on tehokkain tapa varautua
kriiseihin ja ehkiisté niité.

Kriisitilanteita varten on luotava lainsdddannollisesti selked ja kdytdnndssé toimiva jérjestely, jot-
ta jdsenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmiste-
taan yhteisen turvapaikkajérjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my0s néissé tilanteis-
sa. Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta uuden mekanismin luomiseksi kriisin ja ylivoimai-
sen esteen tilanteisiin 1dhtokohtaisesti perusteltuna ja tarpeellisena. Valtioneuvosto katsoo, ettd
EU-tason sdintely kriisi- ja ylivoimaisen esteiden tilanteita varten parantaa jasenvaltioiden val-
miutta vastata tillaisiin tilanteisiin.

Rajamenettelyn kéyton laajentamista kriisitilanteissa koskevan ehdotuksen oikeudellisista perus-
teista ja reunaehdoista tarvitaan lisiselvitystd EU-tasolla. Ehdotetun menettelyn oikeasuhtaisuut-
ta ja vélttdmattomyyttd on punnittava suhteessa sen tavoitteisiin, ja valtioneuvosto tarkastelee jat-
kokésittelyssa asiaa huolellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kriisitilanteessa yhteisvastuuta koskevan tukijérjestelmén tavoittei-
den tdysiméérdinen toteutuminen edellyttdd, ettd jérjestelmd on kaikkia jdsenmaita velvoittava.
Tama lisdd myo0s yleistd luottamusta jarjestelméin. Valtioneuvosto nékee tarpeelliseksi, ettd kay-
tossd on vaikuttava keinovalikoima osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen kriisitilanteessa, jotta
EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuvilla toimilla. Jasenvalti-
oilla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus paéttad, minkélaisiin tu-
kitoimiin se on valmis sitoutumaan. Sisdisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa joustova-
raa sen suhteen, missd asemassa olevia henkilditd jasenvaltio sitoutuu vastaanottamaan. Valtio-
neuvosto tarkastelee avoimesti sitd mahdollisuutta, ettd tukea voi kriisitilanteessa osoittaa myds
edistdmaélld luvattomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitta-
valla tavalla.

Valtioneuvosto nékee tarpeelliseksi siédtdd EU-tasolla menettelyllisistd poikkeuksista. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd kriisitilanteissa poikkeussdénnodsten soveltamisalan ja soveltamisen
ajallisen keston tulee olla tarkasti etukdteen méériteltyd. Poikkeussddnndsten soveltamisen tulee
myo0s perustua riittdvaédn ja luotettavaan tietopohjaan. Jatkoneuvotteluissa poikkeuksia arvioi-
daan erityisesti menettelyissé olevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien, kansainvilisten vel-
voitteiden ja EU-lainsdédddnnon ndkokulmasta siten, ettei hakijoiden oikeusturva vaarannu.
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Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen toissijaista suojelua vastaavan vélittdmén suo-
jelun myontdmiseksi kriisitilanteessa tilapdisesti tietylle hakijaryhmalle.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotusta siitd, ettd ylivoimaisen esteen tilanteisiin
luodaan lainsédédénnollisesti selked ja kdytinnossé toimiva jérjestely, jotta turvapaikkajérjestel-
méin toimivuus turvataan myos néissi tilanteissa. EU:n on varmistuttava ja jasenvaltioiden huo-
lehdittava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta my0s ylivoimaisen esteen tilanteissa.

Valtioneuvosto pitdi tirkeéni selvittdd aina mahdollisimman pitkélle rahoituksen uudelleenkoh-
dentamisen mahdollisuudet ja huolehtia siitd, ettd rahoitus toteutetaan EU:n rahoituskehyksen
kokonaistasoa kasvattamatta. Tarvittaessa harkinnan mukaan valtioneuvosto on valmis kaytta-
méén viimesijaisesti my0s rahoituskehyksen mahdollistamia EU:n erityisrahoitusvélineita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikan hakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -ti-
lanteissa osana maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista

Hallintovaliokunta toteaa, ettd etenkin vuosien 2015—2016 suuret turvapaikanhakijaméairét ovat
paljastaneet yhteisessd eurooppalaisessa turvapaikkajirjestelméssi vakavia heikkouksia seka jé-
senvaltioiden keskendén hyvin erilaisen aseman turvapaikka-asioissa. Komission 23.9.2020 an-
taman uudistuskokonaisuuden, maahanmuuttopaktin, keskeisin elementti on ratkaisun hakemi-
nen niihin yhteisen turvapaikkajarjestelmén uudistamiseen liittyviin ongelmakohtiin, joihin ei ole
16ydetty ratkaisua vuoden 2016 CEAS-paketin ehdotusten pohjalta. Vuosien 2015—2016 kriisi
on tuonut esiin, miten monimutkaista on hallita tilannetta, joka vaikuttaa eri jdsenvaltioihin eri ta-
voin.

Komission uudistusehdotus kisittdd kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum) ja sen yhteydessi annetut viisi
lainsdddéantdehdotusta. Niistd asetusehdotuksista kolme on uusia: asetus seulonnasta ulkorajoilla
(U 60/2020 vp — HaVL 9/2021 vp), turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan asetus (U
62/2020 vp — HaVL 6/2021 vp) seka késiteltdvand oleva asetus toiminnasta kriisi- ja force ma-
jeure -tilanteissa (U 61/2020 vp). Uusista ehdotuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmat.
Kaksi muuta ehdotusta on muutettuja aiempia CEAS -paketin vuoden 2016 ehdotuksia, joista on
eduskunnalle annettu U-jatkokirjelméat. Muutetusta Eurodac-asetuksesta U 30/2016 vp valiokun-
ta on antanut lausuntonsa HaVL 27/2020 vp ja muutetusta menettelyasetuksesta U 34/2016 vp
lausuntonsa HaVL 5/2021 vp. Lisdksi kuusi edellisen komission aikana annettua ehdotusta on jé-
tetty sellaisinaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niisté ei ole annettu ainakaan vield eduskunnalle
U-jatkokirjelmié.

Komission tiedonannosta eduskunnalle on annettu valtioneuvoston selvitys EU:n maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (E 125/2020 vp — HaVL 25/2020 vp). Lausunnossaan
HaVL 25/2020 vp, johon valiokunta viittaa myds esilléd olevan asetusehdotuksen osalta, valio-
kunta on arvioinut kokonaisvaltaisesti komission uudistusehdotuksia ja késitellyt myds paktiin
liittyvié asetusehdotuksia.
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Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionissa tarvitaan kokonaisvaltaista,
tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeu-
denmukainen ja kestdva jérjestelméd niin normaaliin kuin kohonneen muuttopaineen seka kriisin
tilanteisiin. Kaikessa kansainvilisessé ja kansallisessa toiminnassa on kunnioitettava kansainvi-
lisen oikeuden velvoitteita seké perus- ja ihmisoikeuksia. U 61/2020 vp kirjelmésta ilmenee, etté
komissio katsoo asetusehdotuksen olevan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan siséltimien
oikeuksien ja periaatteiden ettd kansainvilisesti oikeudesta johtuvien velvoitteiden mukainen.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston kantaan viitaten, ettd toimivan jérjestelmén rakentaminen
normaalitilanteisiin on tehokkain tapa varautua kriiseihin ja ehkiisti niitd. Valiokunta pitddkin
vélttdméattomana, ettd nykyisen maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelméin puutteet ja heikkou-
det korjataan. Toimivan ja tehokkaan kokonaisvaltaisen jérjestelmén pohjalta on paremmat edel-
lytykset selviytyd hallitusti myds kriisitilanteista ja ylivoimaisen esteen kohdatessa. Liséksi on
varauduttava my0s ennalta odottamattomiin kriiseihin tai ylivoimaisen esteen (force majeure) ti-
lanteisiin.

U 61/2020 vp kirjelmdn mukaan vuoden 2015 kriisi on osoittanut, ettd EU tarvitsee jasentyneen,
yhteisen ldhestymistavan kriisien késittelemiseksi ja siksi komissio tdydentda lainsdddéntokehik-
koa poikkeuksellisia tilannetta koskevilla uusilla sddnndksilld. Komission ehdotuksen tarkoituk-
sena on luoda nopeasti aktivoitava ja soveltamisalaltaan laajennettu kriisiajan yhteisvastuumeka-
nismi, joka tdydentdd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetussa asetusehdo-
tuksessa tarkoitettua yhteisvastuumekanismia. Komissio katsoo, ettd kriisiolosuhteet edellyttavét
kiireellisid toimenpiteitd, ja tdstd syystd yhteisvastuumekanismin on oltava vahvempi, jisenval-
tioiden viélisten siirtojen kohderyhmin laajempi ja jarjestelméd koskevia miérdaikoja on lyhen-
nettdvd. Ylivoimaisen esteen tilanteisiin komissio ehdottaa jasenmaille mahdollisuutta poiketa
tietyistéd turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmad koskevista méiérdajoista.

Ehdotuksen U 61/2020 vp séddnndkset jakautuvat 1) kriisitilanteita koskeviin sdénnoksiin ja 2)
ylivoimaisen esteen (force majeure) tilanteita koskeviin sddnndksiin. Kriisitilanteisiin vastataan
sekd yhteisvastuutoimin (solidaarisuustoimet) ettd turvapaikka- ja paluumenettelyd koskevin
poikkeussddnndksin. Ylivoimaisen esteen tilannetta koskeva sddntely sisdltidd poikkeussdddoksia
méédrdaikoihin koskien sellaisia ennakoimattomia tilanteita, jotka vaikuttavat lamauttavasti turva-
paikka- ja paluumenettelyyn seké vastuuvaltion maarittdmistd koskeviin toimiin. Valiokunta to-
teaa, ettd asetusehdotus liittyy kiintedsti maahanmuuton hallintaa koskevaan asetusehdotukseen
(HaVL 6/2021 vp) ja turvapaikkamenettelyd koskevaan asetusehdotukseen (HaVL 27/2020 vp).
Asetusehdotukset muodostavat laajan ja ainakin osittain monimutkaisen kokonaisuuden. Ase-
tusehdotusten keskindinen suhde ei myoskién ole valiokunnan mielesté kaikilta osin selvé. Eh-
dotusten késittelyn kéytdnnon haasteena on liséksi syytd mainita, ettd asetusehdotuksia késitel-
134n unionin tydryhmissé erillisind. Se vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Sama haaste
ulottuu my0s eduskuntakésittelyyn.

Kriisitilanne
Madritelmd. XKriisitilanne kattaa sellaiset poikkeukselliset joukoittaisen maahantulon tilanteet,

joissa kolmannen maan kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilSt saapuvat jasenvaltioon sién-
ndsten vastaisesti tai saapuvat jisenvaltion alueelle etsinti- ja pelastuspalveluoperaation seurauk-
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sena ja joissa maahantulon laajuus kyseisen jdsenvaltion véestoon sekd bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna lamauttaa jdsenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai paluujirjestelmén toimintaky-
vyn. Kriisitilanne kattaa myos téllaisten poikkeuksellisten tilanteiden vélittoméan uhan. Kriisiti-
lanteella tulee liséksi olla mahdollisia vakavia seurauksia myds Euroopan yhteisen turvapaikka-
jérjestelmén toimivuudelle tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen yhteiselle hallintakehyk-
selle.

Mairitelman mukaan kriisitilanteessa jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai paluujérjestel-
mén toimintakyky on lamaantunut. Kriisitilanteesta on kysymys myos silloin, kun on olemassa
joiltakin edelld mainitulta osin jérjestelmén lamaantumisen viliton uhka. Lisdedellytyksend vaa-
ditaan, ettd kriisitilanteella tulee olla mahdollisia vakavia seurauksia Euroopan yhteisen turva-
paikkajérjestelmén toimivuudelle tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen yhteiselle hallinta-
kehykselle. Valiokunnan mielesté kriisitilanteen maéirittely jdd ehdotuksessa epéselvéiksi. On
myo0s huomattava, ettd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuk-
sen muuttoliikkeen painetilanteen maéritelmélld on yhteys kriisitilanteen méaéritelméén. Valio-
kunta katsoo, ettd késitteiden siséltod ja niiden vélisié suhteita tulee selkeyttda.

Yhteisvastuutoimet kriisitilanteissa. Kriisitilanteessa komissio tekee jésenvaltion tilanteesta ar-
vion joko jésenvaltion pyynndsté tai komission aloitteesta. Tamén arvioinnin pohjalta komissio
antaa raportin, jossa on todettava, onko jasenvaltio kriisissd. Raportti sisdltdd arvion oikeasuhtai-
sista toimista tilanteeseen vastaamiseksi. Muiden jdsenvaltioiden on annettava komissiolle vii-
kon kuluessa raportin antamisesta suunnitelma yhteisvastuutoimista (Solidarity Response Plan),
joita ne ovat valmiit toteuttamaan jasenvaltion tukemiseksi. Komissio antaa tdmin perusteella
tdytdntdonpanosidddoksen komitologiamenettelyssd kriisitilanteeseen vastaamiseksi tehtdvien
toimien toimeenpanemiseksi. S44dos on valittdmasti tdytdntdonpanokelpoinen, mutta se on ku-
mottava, jos jasenvaltioiden edustajista koostuva komitea antaa siitd kielteisen lausunnon.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa kos-
kevan asetusehdotuksen painetilannetta koskeva menettely toimii osin perustana myos kriisitilan-
teessa. MyOs painetilanteessa komissio tekee joko jasenvaltion pyynndstd tai omasta aloittees-
taan arvion jdsenvaltion tilanteesta, jonka pohjalta annettavassa raportissa todetaan mahdollinen
painetilanne ja annetaan arvio tarvittavista toimista.

Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimina voivat tulla kyseeseen ainoastaan jésenvaltioiden véliset si-
sdiset siirrot ja palauttamisessa annettava tuki. Nama toimenpiteet kuuluvat erdiden muiden toi-
menpiteiden ohella myds painetilanteessa kéytettévissa oleviin toimenpiteisiin. Asetusehdotuk-
sessa laajennetaan sisdisten siirtojen soveltamisalaa siitd, miké se on painetilanteessa. Kriisitilan-
teessa sisdiset siirrot koskevat turvapaikanhakijoita riippumatta siitd, misséd menettelyssd heididn
asiaansa késitelldén, sekd kansainvilistd suojelua saavia henkilditd ettd laittomasti maassa oles-
kelevia.

Maahanmuuton hallintaa koskevan asetusehdotuksen mukaista jakoperusteeseen perustuvaa ji-
senvaltiokohtaista osuutta yhteisvastuutoimista (distribution key) laskettaessa huomioidaan krii-
sitilanteessa myo0s rajamenettelysséi olevat turvapaikanhakijat seké laittomasti maassa oleskele-
vat henkil6t.
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Vaikka asetusehdotus siséltdd jasenvaltiokohtaisten jakoperusteiden laskentamenettelyn, avoi-
meksi on jddnyt muun muassa kysymys siité, kuinka velvoittava komission raportti on muita ja-
senmaita kohtaan ja saadaanko menettelyn avulla kéyttdon sellaiset resurssit, ettéd edellytykset
kriisitilanteen hallitsemiseksi ovat olemassa. Ehdotuksesta syntyva késitys siitd, ettd annettavan
kriisiavun luonteen suhteen jisenmaalla on asetusehdotuksen puitteissa liikkumavaraa, on sinén-
sd myonteinen asia apua antavan jdsenvaltion kannalta.

Palauttamisessa annettavan tuen osalta maéraaika palautettavan henkilon siirtdimiseksi tukea an-
tavan jasenvaltion alueelle ehdotetaan lyhennettdvéksi asetuksessa kahdeksasta kuukaudesta nel-
jadn kuukauteen.

Kriisitilanteen poikkeussddnnokset. Kriisitilanteessa jasenvaltiot voivat poiketa turvapaikkame-
nettelyd koskevan asetusehdotuksen mukaisen turvapaikkamenettelyn ja paluuta koskevan raja-
menettelyn méirdajoista sekd laajentaa sisdisten siirtojen ja rajamenettelyn soveltamisalaa.

Jos jasenvaltio katsoo olevansa kriisitilanteessa, sen tdytyy toimittaa komissiolle perusteltu pyyn-
t0 poikkeussddnndsten soveltamiseksi. Komissio tutkii asian ja mikéli komissio katsoo pyynnén
perustelluksi, komissio tekee tdytintdonpanopditdksen, jossa se antaa jasenvaltiolle luvan sovel-
taa ehdotuksen mukaisia poikkeussddnnoksid. Padtoksestd tulee ilmetd poikkeussédénnosten so-
veltamisen alkamisajankohta seké ajanjakso, jolloin jasenvaltio voi niitd soveltaa. Jisenvaltio voi
soveltaa poikkeussédénnoksid kuuden kuukauden ajan, jota médrdaikaa voidaan pidentié enintddn
vuoteen. Tutkiessaan jasenvaltion pyynnon komission tulee kéyttié erityisesti EU:n turvapaikka-
virastolta (EASO) ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolta seki turvapaikka-asioiden ja muutto-
litkkeen hallintaa koskevan uuden asetuksen mukaisella raportoinnilla keréttya luotettavaa tietoa.

Jasenvaltio voi pyyntdd tehdessddn ilmoittaa pitdvinsa valttiméattoméana aloittaa poikkeussiin-
ndsten soveltaminen jo ennen kuin komissio on tutkinut asian. Poikkeussdant6jé ei kuitenkaan
tule tdlloin soveltaa pidempéén kuin 15 pdivén ajan.

Rajamenettelyssé tapahtuvaa hakemusten késittelyaikaa voidaan kriisitilanteessa pidentéé enin-
tadn kahdeksalla viikolla. Kriisitilanteessa jdsenvaltiot voisivat ndiden tapausten lisdksi tehdé ra-
jamenettelyssd padtoksen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteista silloin, kun
hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauk-
sessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on sellainen kolmas maa, jonka osalta méarittdvén vi-
ranomaisen tekemien kansainviélistd suojelua koskevien myonteisten padtosten osuus on Euros-
tatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista vuosittaista keskiarvoa koskevien tietojen
mukaan enintddn 75 prosenttia. Ehdotetulla sdéntelylld ei kuitenkaan luotaisi U-kirjelmén mu-
kaan uutta nopeutetun menettelyn perustetta. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd jasenvaltiot voi-
vat nopeasti ohjata kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t tavanomai-
seen turvapaikkamenettelyyn rajalla ilman, ettd heidén turvapaikkahakemuksensa lopputulosta
ennakoidaan.

Rajamenettelyn osalta hallintovaliokunta viittaa ehdotettua muutettua menettelyasetusta koske-
vaan lausuntoonsa HaVL 5/2021 vp. Suhteellisen nopeaksi tarkoitettu rajamenettely on menette-
lyasetuksen perusteella kéytettdvissd niissd tilanteissa, joissa ldhtokohtaisesti todennédkdisyys
kansainvilisen suojelun edellytysten tiyttymiseen on alentunut. Hallintovaliokunta on menette-
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lyasetusta koskevassa lausunnossaan yhtynyt valtioneuvoston kantaan siité, ettd nopeutettujen
menettelyiden asianmukainen kdyttd on osa toimivaa jérjestelmid. Valiokunta on painottanut,
ettd samalla on huolehdittava riittévistd oikeusturvatakeista. Tdmén vuoksi valiokunta on pitényt
tarkednd, ettd turvapaikkahakemus ratkaistaan rajamenettelyssé samojen sdéntdjen mukaan kuin
tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssd seké ettd samat oikeusturvatakeet, kuten hakemusten
yksil6llinen kisittely, haavoittuvien ryhmien aseman huomioon ottaminen, oikeudellisen avun
saaminen, tulkkaus, palauttamiskielto ja valitusmahdollisuus, koskevat myos rajamenettelya. Ko-
missio on katsonut menettelyasetuksen kohdalla, ettd rajamenettelyn merkitys on erityisen suuri
sellaisilla reiteilld, joilla suuri osa tulijoista tulee matalan hyvéksymisasteen alkuperdmaista, esi-
merkiksi viisumivapaista maista. Talldin kyky nopeaan palauttamiseen on erityisen tarkeéa il-
man, ettd hakemusten yksilollisestd tutkimisesta tingitdén.

Hallintovaliokunta on lisdksi huomauttanut, ettd rajamenettelyé ei voida soveltaa tai sen sovelta-
minen tulee lopettaa ja paistiéd hakija maahan tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn, jos ilme-
nee, ettei hakemusta voida jattda tutkimatta tai tutkia nopeutetussa menettelyssi. Sanottu koskee
myos tilanteita, joissa hakijalla on erityisid menettelyllisié tarpeita eiké niitd voida taata rajame-
nettelyssi tai hakijalla on laéketieteellisid syitd, joiden vuoksi menettelyé ei voida soveltaa. Li-
sdksi on huomattava, etti rajamenettelyd voidaan soveltaa yksintulleiden alaikéisten ja alle 12-
vuotiaiden alaikdisten ja heiddn perheenjisentensé osalta ainoastaan, jos heidén katsotaan olevan
uhka kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Komission ehdotus on U-kirjelmén perusteella jaényt epédselvéksi. Asiantuntijakuulemisessa on
katsottu, ettd kisiteltdvini oleva asetusehdotus siséltid rajamenettelyi sddntelevistd ehdotetusta
menettelyasetuksesta merkittévisti poikkeavaa séédntelyi (75 prosentin sdénto) siten, etté rajame-
nettelyn piiriin ehdotetaan otettavaksi myos sellaisista maista tulevia henkildité, joiden joukossa
voidaan olettaa 1dhtokohtaisesti olevan kansainvélisen suojelun saamisen edellytykset tayttavia
turvapaikanhakijoita huomattavan suuri suhteellinen osuus. Mikéli timé on tarkoitus, valiokunta
toteaa, ettd rajamenettelyssd on noudatettava samoja ja edelld kuvattuja menettelyllisia takeita
kuin tavanomaisessa turvapaikkaprosessissa, kuten hakemuksen yksil6llisen tutkimuksen vaati-
musta.

Valiokunnan mielestd rajamenettelyn mahdolliselle laajentamiselle edelld kuvatuin tavoin on
vaikea 16ytdd muuta perustetta kuin pyrkimys kriisitilanteen hallintaan. Hakijoita ei rajamenette-
lyssé péidstetd oikeudellisesti jdsenvaltion alueelle, vaan turvapaikanhakijat pidetdén jasenvaltion
ulkorajalla, sen ldheisyydessa tai kauttakulkualueella sen ajan, kun hakemusta tutkitaan. Nykyti-
lanteessa ongelmia on monin tavoin aiheuttanut turvapaikanhakijoiden litkkuminen hallitsemat-
tomasti jasenmaiden sisélld, vaikka he eivét kuulu vapaan liikkkuvuuden piiriin. Tdimi on muun
muassa vaikeuttanut turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion maérittamista
ja siten myds hidastanut kansainvélistd suojelua tarvitsevien turvapaikkahakemusten késittelya.

U-jatkokirjelmissd todetaan toisaalta, ettd sddnnoksen tarkoituksena on ohjata kolmansien mai-
den kansalaiset rajalla tapahtuvassa nopeassa menettelyssé tavanomaiseen turvapaikkamenette-
lyyn. Tdma puolestaan viittaa siihen, ettd 75 prosentin sdédnnon soveltaminen johtaa henkilon oh-
jaamiseen tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn, jossa ratkaistaan kansainvilisen suojelun tar-
ve. Valiokunta painottaa, ettd asian jatkokésittelyssé on vilttimétonta saada selvennysti komis-
sion ehdotuksen siséllostd ja sen perusteista.
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Sdiloonoton suhteen kaikki vastaanottodirektiivissa ja paluudirektiivissd mainitut edellytykset ja
takeet tulee huomioida my®os kriisitilanteessa. Hakijoita voidaan siis my0s ottaa sdiloon rajame-
nettelyn ajaksi, jos kunkin tapauksen yksildllisen arvioinnin perusteella timé on tarpeen eika lie-
vempid vaihtoehtoisia keinoja voida soveltaa tehokkaasti.

Jasenvaltiot voivat pidentdd komission ehdotuksen mukaan paluurajamenettelyn kestoa enintdin
kahdeksalla viikolla. My6s henkilon séildssé pitdimisen aikaa voidaan pidentdi vastaavasti. Krii-
sitilanteessa paluurajamenettelyd sovelletaan myds nithin henkil6ihin, jotka ovat saaneet hake-
mukseensa kielteisen pddtoksen ennen komission antamaa kriisitilanteen toteamista koskevaa
padtostd, jos heilld ei padtdksen antamisen jélkeenkddn ole oikeutta jadda jasenvaltioon.

Vilittomdn suojelun myéntiminen. Ehdotuksen mukaan kriisitilanteessa on mahdollista myon-
tad vélittomasti suojelua, joka vastaa toissijaista suojelua. Vilitontd suojelua voidaan myontéa
ennalta médritellylle ihmisryhmélle, erityisesti henkildille, jotka ovat poikkeuksellisen suuressa
vaarassa joutua alkuperdmaassaan mielivaltaisen vikivallan kohteeksi aseellisen selkkauksen ta-
kia eivitkéd voi tistd syystd palata kyseiseen maahan. Vilittdémén suojelun aseman saaneet henki-
16t ovat edelleen kansainvélisen suojelun hakijoita. Komissio méérdé asetuksen 182/2011 nojalla
tekemaéllddn taytédntoonpanosdddokselld, mihin henkiloryhméin sdédnndsté sovelletaan seké sién-
noksen soveltamisajan. Jdsenvaltiot voivat tdytdntdonpanosidéddoksessd maédritellyn sovelta-
misajan aikana lykétd kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten tutkimista enintdén yhdella
vuodella ja myontad vilitontd suojelua (immediate protection) edellytykset tayttaville henkilGil-
le. Tarkoitus on varmistaa, ettd ryhméén kuuluvat henkil6t saavat suojelua ja samalla helpotetaan
jasenvaltion painetta késitelld suurta méaaraa turvapaikkahakemuksia samanaikaisesti.

Ylivoimainen este

Jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle ylivoimaisesta esteestd (force majeure), minké jélkeen ja-
senvaltio voi poiketa maahanmuuton hallintaa koskevan asetuksen, paluudirektiivin seké turva-
paikkamenettelyasetuksen mukaisista méérdajoista. Toisin kuin kriisitilanteessa, komissio ei
anna taytantoonpanosdadosti ylivoimaisen esteen tilanteessa. [Imoitus ja ylivoimaisen esteen ti-
lanteen méérittdminen perustuvat yksinomaan jésenvaltion omaan arvioon, mutta ilmoitukselle
on kuitenkin annettava tarkat perustelut.

Ylivoimaista estettd ei ole tarkemmin maéritelty asetusehdotuksessa, mutta ehdotuksen peruste-
luissa mainitaan esimerkkind covid-19-pandemia. Ylivoimaisesta esteesti on kyse, kun jasenval-
tio on poikkeavassa ja ennalta arvaamattomassa tilanteessa, joka ei ole sen hallinnassa ja jonka
seurauksia ei olisi voinut edes erityisti huolellisuutta noudattaen valttaa.

Ylivoimaisen esteen tilanteessa jdsenvaltio voi soveltaa pidempid miérdaikoja koskien turva-
paikkahakemusten rekisterdintid sekéd turvapaikanhakijan vastaanottoa ja takaisinottoa koske-
vien pyyntdjen ldhettdmisti ja pyyntdihin vastaamista ja menettelyd turvapaikanhakijan siirtdmi-
seksi vastuussa olevaan jdsenvaltioon. Jdsenvaltio voi ylivoimaisen esteen vuoksi my0s jatkaa
yhteisvastuumekanismin velvoitteiden tiyténtdonpanemiselle annettua aikaa.

Valiokunta pitdd ongelmallisena, ettd ylivoimaisen esteen méérittiminen ja sen perusteella poik-
keussddanndsten kédyttdon ottaminen perustuu yksinomaan jésenvaltion omaan arvioon. Méiritel-
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méé on my0s tismennettiva ja sen suhdetta menettelyasetuksen painetilanteeseen seké késitelta-
vana olevan ehdotuksen kriisitilanteeseen on tarkennettava. Ongelmallista on my0s, ettd jasen-
maan tulee ainoastaan ilmoittaa komissiolle ylivoimaisen esteen lakkaamisesta, mutta asetuseh-
dotuksessa ei esitetéd aikarajoja tai muita kriteereja téille menettelylle.

Tdydentdvid kannanottoja ja johtopddtoksid

Valiokunta katsoo, ettd kriisitilanteita ja ylivoimaisen esteen tilanteita varten on luotava lainsaa-
dénnollisesti selked ja kiytdnndssé toimiva jérjestely, jotta jasenvaltioille kyetidén kohdistamaan
nopeasti ja vaikuttavasti niiden tarvitsema tuki ja jotta kyetdéin huolehtimaan yhteisen turvapaik-
kajérjestelmén toimivuudesta ja maahanmuuton hallinnasta my6s néissd poikkeuksellisen vai-
keissa tilanteissa. Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin komission ehdotusta uuden mekanis-
min luomiseksi kriisin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin 1dhtokohtaisesti perusteltuna ja tarpeel-
lisena. Unionitason sédéntely kriisi- ja ylivoimaisen esteiden tilanteita varten parantaa jasenvalti-
oiden valmiutta vastata téllaisiin tilanteisiin.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, etté kriisitilanteessa yhteisvastuuta koske-
van tukijérjestelmén tavoitteiden tdysimddrdinen toteutuminen edellyttdd, ettd jérjestelmd on
kaikkia jdsenmaita velvoittava. Tama lisdd my0Os yleistd luottamusta jérjestelmédn. Kriisitilan-
teessa on kéytdssé oltava yhteisvastuuseen perustuva vaikuttava keinovalikoima, jotta unionissa
on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuvilla toimilla. Valtioneuvoston
kantaan viitaten valiokunta kannattaa siséisten siirtojen joustovaraa sen suhteen, missi asemassa
olevia henkil6iti jasenvaltio sitoutuu vastaanottamaan.

Valiokunta toteaa, ettd myds valtioneuvosto nékee tarpeelliseksi sddtdd EU-tasolla menettelylli-
sistd poikkeuksista. Kriisitilanteissa poikkeussdénnosten soveltamisalan ja soveltamisen ajalli-
sen keston tulee olla mahdollisimman tarkasti etukéteen méériteltyd. Poikkeussdénnosten sovel-
tamisen tulee my0s perustua riittdvédn ja luotettavaan tietopohjaan. Valiokunta kiinnittda tdssa
yhteydesséd huomiota my0s siihen reaaliseen mahdollisuuteen, josta on olemassa aiempia viittei-
td, ettd poliittisista syistd saatetaan ohjata tai jopa jérjestdd laajamittaista ja voimakasta keinote-
koista painetta unionin ulkorajoille pyrkimyksin saada aikaan sekasortoa.

Valiokunta on jo aiemmin kisitellessdéin maahanmuuttopaktiin kuuluvia asetusehdotuksia kiin-
nittényt huomiota muun muassa avoimeksi jadneisiin kysymyksiin, yksityiskohtiin liittyviin epa-
selvyyksiin ja yksityiskohdista muodostuvan kokonaisuuden epaméirdisyyksiin. Niméa puutteet
koskevat myos késiteltdviana olevaa asetusehdotusta. Kuten edelld lausutusta ilmenee, esimerkik-
si esilld olevan asetusehdotuksen soveltamisalaan, késitteisiin ja poikkeussdanndksiin seké kay-
tdnnon soveltamiseen kohdistuu tdsmentédmistarvetta.

Valiokunta tdhdentd4 vield, ettd kriisitilanteita ja ylivoimaisen esteen tilanteita koskevien sién-
ndsten soveltamista ei ole tarkoitettu tilanteisiin, jotka ovat jasenvaltion vaikutusmahdollisuuk-
sien piirissd. Taméa merkitsee sité, ettd puutteet ja heikkoudet jdsenvaltion omissa jérjestelmissa,
organisaatiossa tai valmiuksissa eivit ole hyviksyttéva peruste esilld olevan asetusehdotuksen
poikkeuksellisia tilanteita koskevien normien soveltamiseen. Ei ole hyvéksyttavaa, ettd jokin ja-
senmaa voi siirtdd ongelmansa muiden jasenmaiden vastuulle. Valiokunta toteaa vield, ettei ase-
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tusehdotuksen késittelyn yhteydessé ole esitetty selvitystd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja
EASOn hyodyntémisestd kriisien ja ylivoimaisten esteiden torjumisessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 25.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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