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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissi
kriisi- ja force majeure -tilanteissa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja for-
ce majeure -tilanteissa (U 61/2020 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 15/
2023 vp - U 61/2020 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Kukka Kriiger, sisiministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maahanmuuttovirasto
- Poliisihallitus

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon HaVL 10/2021 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission 23.9.2020 antama ehdotus asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikan-
hakuun liittyvissé kriisi- ja force majeure -tilanteissa (COM(2020) 613 final) on yksi maahan-
muutto- ja turvapaikkauudistuksen (pakti) yhteydessd annetuista sdddosehdotuksista. Asetuseh-
dotuksessa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa unionin turvapaikkamenettelyé, vastaanottoa ja
paluuta koskevasta sdéntelystd asetusehdotuksen mukaisissa tilanteissa. Asetusehdotus sisaltdd
saannokset myos kriisitilanteita koskevasta yhteisvastuumekanismista.

Valmis
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Jatkokirjelmidssd tdsmennetdén valtioneuvoston kantaa yhteisvastuumekanismista. Tavoitteena
on, ettd neuvottelut paktikokonaisuudesta saadaan péaiatokseen nykyisen Euroopan parlamentin
lainsdddantokauden aikana.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkitystd EU:n muuttoliikekysy-
myksissd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU:n muuttoliikepaketissa 16ytyy toimiva tasapai-
no jasenvaltioiden muuttoliikkeen hallintaa koskevien velvoitteiden ja paine-, kriisi- ja muutto-
liikkkeen vilineellistamistilanteita koskevan keskindisen solidaarisuuden vililld. On tiarkeés, ettd
kukin jésenvaltio hoitaa normaaliaikoina omat velvoitteensa.

Valtioneuvosto pitdé paine-, kriisi- ja muuttoliikkeen vélineellistdmistilanteiden velvoittavaa so-
lidaarisuutta hyviksyttidvini edellyttéen, ettd jisenvaltio voi itse omista ldhtokohdistaan paattia,
millaisilla toimilla se téllaisessa tilanteessa olevaa jésenvaltiota tukee.

Valtioneuvostolle on keskeistd, ettd kiytossi on laaja ja vaikuttava keinovalikoima solidaarisuu-
den osoittamiseksi. Kuten muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa, mahdollisia tukimuotoja olisivat
jésenvaltion harkinnan mukaan mm. turvapaikanhakijoiden tai erikseen sovitusti kansainvalista
suojelua saavien sisdiset siirrot, suora taloudellinen tuki tai muut tukimuodot (esim. asiantuntija-
tai materiaalituki).Valtioneuvosto suhtautuu neuvostossa avoimesti mahdollisiin aloitteisiin kos-
kien EUtason toimia, joilla pyritddn edistdméén turvapaikkaprosessin ja kansainvélisen suojelun
toteuttamista turvallisissa kolmansissa maissa. Kaikkien vaihtoehtojen on oltava yhteensopivia
EU:n ja kansainvilisten velvoitteiden kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Syyskuussa 2020 annettu komission kokonaisvaltainen tiedonanto maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan uudistamisesta (COM(2020) 609 final, HaVL 25/2020 vp — E 125/2020 vp) kattaa
kaikki politiikan keskeiset osa-alueet. Erityisesti tiedonannolla on kéynnistetty uudelleen yhtei-
sen turvapaikkajérjestelmén uudistaminen, johon liittyvisté lainsdddantdehdotuksista hallintova-
liokunta on antanut useita lausuntoja (esim. HaVL 4/2022 vp, HaVL 6/2021 vp, HaVL 9/2021 vp
ja HaVL 27/2020 vp). Valiokunta on lausunnoissaan pitényt vélttiméttoména, ettd EU:n jésen-
valtiot saavat vihdoin luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jonka yhteisié
sddnt6jd myos noudatetaan yhdenmukaisesti jisenvaltioissa.

Kasiteltdvina oleva asetusehdotus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvis-
sé kriisi- ja force majeure -tilanteissa (COM(2020) 613 final) on ainoa edelld mainittuun ns. maa-
hanmuuttopaktiin liittyvistd sdéddosehdotuksista, josta ei ole vield saavutettu neuvoston yleisna-
kemystéd. Asetusehdotus sisiltédd sddnnokset mahdollisuudesta poiketa unionin turvapaikkame-
nettelyd, vastaanottoa ja paluuta koskevasta sdédntelystd asetusehdotuksen mukaisissa tilanteissa
seka kriisitilanteita koskevasta yhteisvastuumekanismista. Valiokunta on antanut kriisiasetuseh-
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dotuksesta aiemmin lausunnon HaVL 10/2021 vp. Jatkokirjelméssi tdsmennetdén valtioneuvos-
ton kantaa yhteisvastuumekanismista.

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan merkitystd EU:n
muuttoliikekysymyksissi. Valiokunta toteaa, ettd ehdotus liittyy kiinteésti muuttoliikkeen hallin-
taa koskevaan asetusehdotukseen (hallinta-asetus) ja menettelyasetusehdotukseen, joista on saa-
vutettu neuvoston yleisnikemys kesdkuussa 2023. Hallinta-asetus sisdltdd vastuunmadrittimista
koskevat sddnnokset ja velvoittavan yhteisvastuumekanismin, jolla muut jdsenvaltiot osoittavat
solidaarisuutta muuttoliikepaineen alla oleville jdsenvaltioille. Menettelyasetuksen sdantelylld
puolestaan on tarkoitus varmistaa yhdenmukaiset, tehokkaat ja oikeudenmukaiset menettelyt tur-
vapaikkahakemusten késittelemiseksi, joilla vastataan myos vadrinkdytoksiin ja edelleen liikku-
miseen. Liséksi menettelyasetuksessa sdddetddn jésenvaltioille pakollisesta rajamenettelysti,
jonka avulla pyritdén tehostamaan ulkorajoilla tehtyjen turvapaikkahakemusten késittelya tilan-
teissa, joissa todenndkoisyys saada kansainvilistd suojelua on véhdinen.

Hallintovaliokunta pitdé tirkeéni, ettdi maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisessa
16ydetéén ratkaisu, jossa jasenvaltioiden muuttoliikkeen hallintaa koskevat velvoitteet ja keski-
nédinen solidaarisuus kriisitilanteissa ovat toimivassa tasapainossa. Valiokunta katsoo, ettd nor-
maalitilanteissa sovellettavan toimivan ja tehokkaan jarjestelmén avulla voidaan varautua tehok-
kaimmin myos kriiseihin ja ehkaisté niitd. Tamén liséksi tarvitaan selked ja kiytdnndssa toimiva
jérjestely, joka mahdollistaa nopean, vaikuttavan ja oikein kohdennetun tuen antamisen jésenval-
tioille kriisitilanteissa. Valiokunta pitdd tirkeén4, ettd EU:n alueelle suuntautunut muuttoliike on
hallinnassa kaikissa muuttoliiketilanteissa ja korostaa etenkin tehokkaan ulkorajavalvonnan mer-
kitysta.

Asetuksen soveltamisala ja mahdollisuus poiketa tietystd unionin sddntelystd

Asetuksen soveltamisalaan ovat jo komission alkuperéisessd ehdotuksessa kuuluneet toimet krii-
sitilanteessa ja ylivoimaisen esteen tilanteessa. Soveltamisalaa on neuvottelujen kuluessa laajen-
nettu kattamaan my6s muuttoliikkeen vélineellistdmisen tilanteet, jotka katsottaisiin timén het-
kisen ehdotuksen mukaan yhdeksi kriisitilanteen muodoksi. Vélineellistimisen mééritelma on si-
sdllollisesti sama kuin Schengenin rajasddnndston uudistamista koskevassa asetusehdotuksessa
(HaVL 8/2022 vp).

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut lausunnon (HaVL 6/2022 vp) komission asetusehdotuk-
sesta muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden
alalla (COM(2021) 890 final). Saadun selvityksen mukaan mainitun asetusehdotuksen mukainen
sddntely on tarkoitus siséllyttdé kriisiasetukseen. Valiokunta pitéd tatd perusteltuna. Valiokunta
on useissa yhteyksisséd kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita
voidaan kayttdd valtiollisen hybridivaikuttamisen vélineend. Valiokunta tdhdenti, ettd jasenval-
tioilla tulee olla kaytossdén riittdvén jaredt keinot téllaiseen toimintaan puuttumiseen.

Asetusehdotuksessa tarkoitettuun tilanteeseen joutunut jisenvaltio voi ehdotuksen mukaan pyy-
tad komissiolta tilanteensa arviointia ja mahdollisuutta poiketa tietyistd menettelyasetuksen, hal-
linta-asetuksen, vastaanottodirektiivin ja paluudirektiivin sddnnoksistd. Sddnnoksistd poikkeami-
nen edellyttié siis lupamenettelyd, jossa neuvosto tekee tiytantoonpanopédtoksen komission eh-
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dotuksesta. Valiokunta toteaa, ettd sédéntelyn tulee olla mahdollisimman yhdenmukaista ja sel-
kedé kaikissa asetusehdotuksessa tarkoitetuissa tilanteissa.

Yhteisvastuu kriisi- ja vdlineellistimistilanteissa

Jasenvaltio, joka katsoo olevansa asetusehdotuksessa tarkoitetussa kriisi- tai muuttoliikkeen va-
lineellistdmistilanteessa, voi ehdotuksen mukaan esittdd komissiolle pyynnon tukitoimien tar-
peesta ja tasosta. Komission on viivytyksetti arvioitava pyynto yhteisty0ssé tukitoimia pyytdvéin
jasenvaltion ja relevanttien EU:n virastojen kanssa ja esitettdva timén jilkeen solidaarisuussuun-
nitelma, jossa médritelldén tarvittavat tukitoimet ja niiden taso. Yhteisvastuutoimien kayttoonot-
to edellyttdd neuvoston tdytantoonpanopaétostd. Valiokunta pitdd merkittdvénd parannuksena ko-
mission alkuperdiseen ehdotukseen néhden sité, ettd padtoksentekijédni on asetuksen tarkoittamis-
sa tilanteissa neuvosto eikd komissio.

Asetusehdotuksen sdénnokset yhteisvastuusta kriisitilanteissa ja muuttoliikkeen vélineellistdmi-
sen tilanteissa ovat linjassa hallinta-asetusehdotuksen yhteisvastuuta painetilanteessa koskevan
sadntelyn kanssa. Yhteisvastuutoimiin osallistuminen on jésenvaltioita velvoittavaa, mutta jésen-
valtiot voivat valita, mitd toimia tai niiden yhdistelmié ne ovat valmiita toteuttamaan.

Mabhdollisia yhteisvastuutoimia voivat ehdotuksen mukaan olla esimerkiksi turvapaikanhakijoi-
den tai erikseen sovitusti kansainvilistd suojelua saavien siséiset siirrot. Valiokunta pitdd myon-
teisend, ettd asetusehdotuksesta on valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan poistettu sdénte-
ly laittomasti maassa olevien sisdisistd siirroista. Jisenvaltiot voivat sisdisten siirtojen sijaan tai
liséksi antaa esimerkiksi taloudellista tukea kriisitilanteessa olevalle jasenvaltiolle, ottaa vastuun
hakemuksen kisittelystd siirtdméttd hakijaa vastuuvaltioon (responsibility offset) tai antaa asian-
tuntija- tai materiaalitukea. My0s hallinta-asetukseen siséltyy mahdollisuus valita toteutettavat
toimet.

Hallintovaliokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa (HaVL 10/2021 vp), jossa valiokunta on toden-
nut, ettd kriisitilanteessa yhteisvastuuta koskevan tukijérjestelmén tavoitteiden tdysiméérdinen
toteutuminen edellyttdd, ettd jarjestelmé on kaikkia jdsenvaltioita velvoittava. Valiokunta yhtyy
kuitenkin valtioneuvoston ndkemykseen siitd, etté jdsenvaltion tulee voida péattid, millaisilla toi-
milla se tuen tarpeessa olevaa jésenvaltiota tukee. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan
neuvoston taytdntoonpanopiitokselld ei voida velvoittaa yksittdistd jasenvaltiota toteuttamaan
tietynlaisia toimia, vaan jdsenvaltioilla on vapaus valita, mité solidaarisuustoimia tai niiden yh-
distelmid ne ovat valmiita toteuttamaan. Keskeisté on, ettd kiytossé olevat keinot ovat riittdvin
vaikuttavia kussakin késilld olevassa tilanteessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 27.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hénninen kok
jésen Mari Kaunistola kok
jésen Laura Meriluoto vas
jésen Mira Nieminen ps
jasen Eemeli Peltonen sd
jasen Joakim Vigelius ps
jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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