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Hallituksen esitys ihmishengen turvallisuudes-
ta merelli vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteen muutosten sekid alus-
ten ja satamarakenteiden kansainvilisen turva-
sadnnoston hyviksymisesti seki laeiksi yleisso-
pimuksen liitteen muutosten lainsdidinnon
alaan kuuluvien miiridysten voimaansaattami-
sesta, erididen alusten ja niitid palvelevien sata-
marakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta, alusrekisterilain muuttamisesta ja
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi ihmishengen turvallisuudesta merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopi-
muksen liitteeseen 12 pdivand joulukuuta 2002
tehdyt muutokset sekd alusten ja satamaraken-
teiden kansainvilisen turvasddnnoston pakolli-
sen A-osan.

Yleissopimuksen liitteen muutosten ja turva-
sddnnoston padsisiltond ovat madrdykset sellai-
sista ennalta ehkidisevistd toimenpiteistéd, joiden
tarkoituksena on suojella meriliikennettd ja sata-
marakenteita laittomien tahallisten tekojen uhal-
ta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd eduskunta
hyviksyisi lain yleissopimuksen liitteen muu-
tosten lainsddddnnon alaan kuuluvien mairdys-
ten voimaansaattamisesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi annettavaksi
laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satama-
rakenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta, laki alusrekisterilain muuttamisesta
sekd laki rajavartiolaitoksesta annetun lain
muuttamisesta.

Ehdotetulla lailla erdiden alusten ja niité pal-
velevien satamarakenteiden turvatoimista ja tur-
vatoimien valvonnasta sdéddettéisiin alusten ja
satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen eli turvatoimiasetuksen tdytdntdonpanon
edellyttamistd seikoista. Turvatoimiasetuksella
on ihmishengen turvallisuudesta merelld vuon-

na 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
merenkulun turvatoimia koskevat erityismaa-
rdykset sekd niihin liittyva alusten ja satamara-
kenteiden turvasddnnosto otettu osaksi yhteiso-
oikeutta.

Lain mukaan turvatoimiasetuksen mukaisia
toimivaltaisia viranomaisia olisivat Merenkul-
kulaitos, rajavartiolaitos, poliisi ja tullilaitos.
Merenkulkulaitos olisi keskeinen viranomainen
turvatoimien toimeenpanossa ja valvonnassa.

Alusrekisterilain muuttamisesta annettavalla
lailla sdddettdisiin aluksen historiarekisteristi,
joka tarkoittaa aluksen aikaisempaa kayttoad kos-
kevien tietojen rekisterdimista.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta annettavalla lailla laajennettaisiin rajavar-
tiolaitoksen toimivaltaa vastaamaan sille erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
annettavassa laissa ehdotettuja uusia toimival-
tuuksia.

Yleissopimuksen liitteen muutosten voimaan-
panolait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin asetuksella sdddettdvina ajan-
kohtana samanaikaisesti kuin yleissopimuksen
liitteen muutokset sekd muut lait vastaavasti val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvénd ajankoh-
tana samanaikaisesti kuin EY:n asetus alusten ja
satamarakenteiden turvatoimien parantamises-
ta. Molempien sddnndstdjen on tarkoitus tulla
voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisid néikokohtia

Hallituksen esitys HE 59/2004 vp koskee ihmis-
hengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (jdljem-
pand SOLAS-sopimus) liitteen muutoksia sekd
alusten ja satamarakenteiden kansainvilisen tur-
vasddnndston (jaljempéand ISPS-sddnnostd) pa-

kollisen A-osan hyviksymistd. Lisdksi hallituk-
sen esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (jil-
jempidné turvatoimilaki) sekd ehdotukset laeiksi
alusrekisterilain muuttamisesta ja rajavartiolai-
toksesta annetun lain muuttamisesta. Lakiehdo-
tuksilla on tarkoitus sddtdd alusten ja satamara-
kenteiden turvatoimista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o



725/2004 (jaljempdnd turvatoimiasetus) tdytan-
toonpanon edellyttimistd seikoista. Hallintova-
liokunta on tarkastelussaan keskittynyt mainit-
tuihin lakiehdotuksiin ja pitd4 niitd tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina. On ehdottoman tér-
kedd, ettd sddnnokset annetaan ja saatetaan voi-
maan niin, ettd kansainvilinen merenkulkulii-
kenne voi jatkua Suomen satamissa keskeytyk-
sittd  turvatoimiasetuksen  voimaantullessa
1.7.2004.

Valiokunta pitdd turvatoimilaissa sdddetti-
vien toimivaltuuksien ja muutoinkin lain sovel-
tamisen kannalta tirkednd, ettd laissa kiytetyt
kisitteet ovat yhdenmukaiset SOLAS-sopimuk-
sessa, ISPS-sddnndstdssd ja turvatoimiasetuk-
sessa kéytettdvien késitteiden kanssa. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota siithen, ettd merenkulun
turvatoimia koskeva sddnnosto on laaja kokonai-
suus, johon kuuluu soveltamisalaltaan erilaisia
sdddoksid. Turvatoimilakia sekd sen taustalla
olevia SOLAS-sopimuksen asianomaisia sidin-
noksid, ISPS-sdannostod sekd turvatoimiasetus-
ta sovelletaan aluksiin ja satamarakenteisiin, ei
koko satamaan. Parhaillaan on EU-tasolla val-
misteltavana direktiivi satamien turvatoimien
parantamisesta, joka koskee turvajirjestelyja
koko satama-alueella, mahdollisesti sen ulko-
puolellakin. Ndmé& seikat korostavat tdsmalli-
syyden merkitysta késitteiden kaytossa.

Turvatoimilaki

Turvatoimilaissa mééritellddn turvatoimiasetuk-
sessa tarkoitetuiksi toimivaltaisiksi viranomai-
siksi Merenkulkulaitos, rajavartiolaitos, poliisi
ja tullilaitos Merenkulkulaitoksen ollessa pii-
vastuuviranomainen. Toimivaltaisen viranomai-
sen tehtdvdni on valvoa, ettd turvatoimiasetuk-
sen ja ehdotetun lain sdidnnoksid noudatetaan.
Kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle ehdote-
taan my0s toimialaansa ja erityisosaamiseensa
liittyvid erityistehtdvid. Valiokunta pitdd ehdo-
tettua tyonjakoa perusteltuna ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta toteaa, ettd poliisi, tulli ja
rajavartiolaitos harjoittavat jo ennestddn yhteis-
toimintaa rikosten torjunnan alalla ja kdytinnot
on vahvistettu valtioneuvoston asetuksessa
257/2001. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Me-
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renkulkulaitoksen, poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen yhteisty® on tehokasta ja sujuvaa lais-
sa tarkoitettuja tehtidvid hoidettaessa. Alusten ja
satamarakenteiden turvallisuuden parantaminen
vaatii tehokasta ja sujuvaa yhteistyotd myds vi-
ranomaisten, satamien ja alusten vélilla. Kaytén-
tdjen ja menettelyjen toimivuutta tulee seurata ja
tarvittaessa muuttaa riittdvén turvallisuustason
varmistamiseksi. Téssd yhteydessd valiokunta
korostaa, etteivit nyt ehdotetut sddnnokset muo-
dosta toimivaltaisille viranomaisille yleistd oi-
keutta toistensa rekistereihin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella maam-
me sisdisen turvallisuuden tarpeet on valiokun-
nan késityksen mukaan otettu lakiehdotuksissa
tyydyttavilld tavalla huomioon. Turvatoimilain
valmistelun ja eduskuntakisittelyn yhteydessa
on tullut myos esiin puolustusministerion ehdo-
tus, ettd turvatoimilaissa mahdollistettaisiin tie-
tojen luovuttaminen myds puolustusministerion
hallinnonalan aluevalvontaviranomaisille ja etté
tietoja tulisi voida kdyttdd myos aluevalvonta-
laissa (755/2000) tarkoitettujen tehtdvien hoita-
mista varten. Valiokunta toteaa, ettd turvatoimi-
lain tarkoituksena on turvatoimiasetuksessa
edellytettyjen kansallista tdytdntdonpanoa kos-
kevien sddnndsten antaminen eivétkd alueval-
vontalaissa tarkoitetut tehtdvit sisélly turvatoi-
miasetuksessa sddnneltyihin tehtéviin. Turvatoi-
miasetuksessa tarkoitetut tehtdvét kuuluvat eu-
rooppalaisen nikemyksen mukaan sisdisen tur-
vallisuuden alaan. Puolustusministerion ehdo-
tuksen toteuttaminen merkitsisi valiokunnan né-
kemyksen mukaan, ettd sisdisen turvallisuuden
tehtdvid annettaisiin puolustusvoimien alalle,
mistd tdhdn mennessd on haluttu pidattaytya,
eikd valiokunta pidi sitd perusteltuna myoskain
tdssd yhteydessd. Niin ollen valiokunta ei puol-
la puolustusministerion tekemdd ehdotusta.

Turvatoimilain 6 §:n mukaan poliisin tehtidvéa-
nd on muun muassa asettaa SOLAS-sopimuksen
liitteessa tarkoitettu turvataso ja paittad turvata-
son nostamisesta ja laskemisesta sekd antaa tar-
kempia ohjeita vaaratilanteilta suojautumiseksi.
Valiokunta korostaa, ettd laissa tarkoitettu tur-
vatason asettaminen, nostaminen ja laskeminen
on turvatoimiasetuksen mukaan aina jdsenval-
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tion hallituksen tehtivd ja se edellyttdd aina
uhka-arviota. Turvatason nosto voi merkitéd huo-
mattaviakin rajoituksia esimerkiksi aluksen mat-
kustajien tai satamassa toimivien kannalta. Tur-
vatason muuttamiseen liittyy my0s aina tiedotta-
misvelvollisuus. Valiokunta korostaa, ettd lais-
sa tarkoitettu turvatasosta méérddminen on vi-
ranomaistehtdvd, ja valiokunta pitdd tehtdvin
antamista poliisille perusteltuna ratkaisuna. Eri
asia on, ettd satama voi halutessaan soveltaa kor-
keampia turvallisuuskriteerejd kuin viranomai-
sen suorittama turvatasomaddrittely edellyttda.
Tallaiseen saattaa olla tarvetta esimerkiksi, jos
satamaan saapuu ulkomainen alus, joka soveltaa
korkeampaa turvatasoa kuin satama. Satama voi
myds palauttaa itse nostamansa turvallisuustoi-
met takaisin viranomaisen madrddmaélle turvata-
solle.

Turvatoimilain 8 §:n mukaan turvatarkastuk-
sen yhteydessd ehdotetaan voitavan suorittaa
matkustajien, aluksessa tai satamarakenteessa
tyoskentelevien tai erityisten syiden vallitessa
myds niissd muutoin oleskelevien haastattelu.
Koska turvatarkastuksen suorittaja voi olla muu-
kin kuin viranomainen, on valiokunnan nike-
myksen mukaan selvyyden vuoksi ainakin pe-
rusteluissa aiheellista mainita, miten ja mihin
haastattelussa saadut tiedot kirjataan.

Turvatoimilain 10 §:n 2 momentin mukaan
muuta kuin rajavartiomiestd, poliisimiestd tai
tullimiestd voidaan kéyttdd suorittamaan turva-
tarkastus, jos hén tdyttda jirjestyksenvalvojista
annetun lain (533/1999) 10 §:ssé sdddetyt jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymiselle asetetut edel-
lytykset ja poliisi on hyvéksynyt hdnet tdhin teh-
tdvdan. Asiassa saadun selvityksen perusteella
on kuitenkin tarpeen, ettd niiden henkildiden pii-
rid, josta turvatarkastuksen suorittajia voidaan
valita, laajennetaan. Lentoliikenteessd on ollut
pitkddn kaytossd vastaavat turvatarkastukset.
Lentoliikenteen turvatarkastajat ovat saaneet Il-
mailulaitoksen vahvistaman turvatarkastajan
koulutuksen. Asiassa saadun selvityksen mu-
kaan tdmé koulutus sopii sellaisenaan myos lai-
valiikenteen turvatarkastuksiin. Tarkedd tdlloin-
kin on, etté poliisi hyviksyy myos tillaisen kou-
lutuksen saaneen henkilon turvatarkastajan teh-

tavadn. Edelld olevan perusteella valiokunta eh-
dottaa turvatoimilain 10 §:n 2 momenttia muu-
tettavaksi seuraavasti: "Muuta kuin 1 momentis-
sa tarkoitettua henkil6d voidaan kayttda suoritta-
maan 1 momentissa tarkoitettu turvatarkastus,
jos hin tdyttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 §:ssd sdddetyt jarjestyksen-
valvojaksi hyviksymiselle asetetut edellytykset
tai jos hdn on saanut turvatarkastuksista lento-
litkenteessd annetun lain (305/1994) 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun Ilmailulaitoksen vahvista-
man koulutusohjelman mukaisen koulutuksen ja
kummassakin tapauksessa poliisi on hyviksynyt
hinet tehtdvddn. Kaisitellessddn hyviksymista
poliisilla on oikeus kayttia niitd rekisteritietoja,
joihin turvallisuusselvityksistd annetussa laissa
(177/2002) tarkoitettu suppea turvallisuusselvi-
tys voi perustua.”

Turvatoimilain 10 §:n 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd 2 momentissa tarkoite-
tut muut turvatarkastajat eivit ole oikeutettuja
voimakeinojen kayttoon, ellei muusta lainsdé-
dédnndstd muuta johdu. Sddnnds vastaa turvatar-
kastuksista lentoliikenteessd annetun lain 9 §:n 3
momenttia. Turvatoimilaissa tarkoitettujen mui-
den turvatarkastajien toimivaltuuksista ei sddde-
td muualla lainsdddanndsséd, eikd oikeutta voi-
makeinojen kdyttoon ole valiokunnan késityk-
sen mukaan muutoinkaan johdettavissa muualta
laista. Valiokunta katsookin, ettd 10 §:n 3 mo-
mentin sivulause "ellei muusta lainsdddédnndsta
muuta johdu" on tarpeeton, ja valiokunta ehdot-
taa sen poistamista. Mikéli sddnnoksessa tarkoi-
tetuille muille turvatarkastajille katsotaan ole-
van tarpeen antaa oikeus voimakeinojen kiyt-
toon, tulee siitd sddtda turvatoimilaissa siten,
ettd sddnnoksestd kdy suoraan ilmi, millaisia
voimakeinoja turvatarkastaja voi kéyttda ja mis-
sd tilanteissa.

Turvatoimilaissa ehdotetaan sédadettdvaksi
myd0s satamien teknistd valvontaa koskeva sdin-
nos (18 §). Valiokunta toteaa, ettd sddnnds kuu-
luisi periaatteessa sellaiseen lakiin, jossa muu-
toinkin sdddetddn asianomaisen viranomaisen
toimivaltuuksista. Tdma tulee ottaa huomioon,
kun asianomaisten viranomaisten lainsdddantoa
uudistetaan, mutta tdssd vaiheessa sddnndksen



sisdllyttdmistd turvatoimilakiin voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena.

Téassd yhteydessd valiokunta huomauttaa, etté
teknisen valvonnan avulla saatavan kuva-aineis-
ton yhdistdminen ja vertaaminen automaattisen
tietojenkasittelyn avulla muihin viranomaisilla
oleviin biotunnisteita koskeviin aineistoihin esi-
merkiksi automaattisen tunnistamisen toteutta-
miseksi edellyttid, ettd asiasta sdddetddn lailla.
Valiokunta toteaa, ettd automaattista tunnista-
mista ja teknisen valvonnan avulla saatavien tal-
lenteiden kéayttod koskevaa lainsdddantod selvi-
tetddn erillisessd selvitystydssa ja ettd asian val-
mistelu on myds EU-tasolla vield kesken.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota turva-
toimilain 19 §:n otsikon "Sdhkdisten tietojen
luovuttaminen toimivaltaiselle viranomaiselle"
ja pykélan sddnndsten vastaavuuteen. Pykéldssa
sdddetddn siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat kustannuksellaan sihkoisten tietojen
vastaanottamisessa ja kisittelyssd tarvittavan
jarjestelmén. Pykélaan sisdltyvit myos sddnnok-
set laivanisdnnédn ja satamanpitdjin oikeudesta
korvaukseen viranomaisen jérjestelmastd aiheu-
tuvista kustannuksista sekéd jéarjestelmien kayt-
tod koskevista rajoituksista. Sen sijaan velvolli-
suudesta luovuttaa ja oikeudesta saada laissa tar-
koitettuja tietoja ja aineistoja sdddetddn 3 §:n 4
momentissa sekd 17 ja 18 §:ssd. Valiokunta kat-
s00, ettd 19 §:n otsikko on tarpeen muuttaa py-
kildn sisdltod vastaavaksi.

Helsingissd 19 pdivana toukokuuta 2004
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Laki alusrekisterilain muuttamisesta ja laki
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta

Alusrekisterilain muutosta koskevassa esityk-
sessd ehdotetaan lakiin tehtdviksi vain sellaiset
muutokset, joita erityisen historiarekisterin pe-
rustaminen edellyttdd. Lisdksi voimassa olevas-
sa laissa sdddetyssd virheen korjaamista koske-
vassa 12 §:sséd viitataan kumottuun hallintome-
nettelylakiin ja nyt viittaus ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi hallintolakiin. Valiokunta pi-
tdd ehdotettuja muutoksia asianmukaisina. Va-
liokunta katsoo, ettd 12 §:44n on selvyyden
vuoksi aiheellista lisdtd sddnnos, jonka mukaan
henkildtietoja koskevissa asioissa sovelletaan li-
sdksi, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) sdade-
taan.

Valiokunta pitdd ehdotusta laiksi rajavartio-
laitoksesta annetun lain muuttamisesta tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena, eikd valiokun-
nalla ole huomautettavaa lakiehdotuksen joh-
dosta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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