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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys komission vihreésta
kirjasta taloudellisista syisti tapahtuvan maa-

hanmuuton hallinnassa
strategiasta

sovellettavasta EU:n

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 23 pdivina helmikuuta 2005
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion vihredstd kirjasta taloudellisista syistd ta-
pahtuvan maahanmuuton hallinnassa sovelletta-
vasta EU:n strategiasta (E 10/2005 vp) hallinto-
valiokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerio

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, sisdasiain-
ministerio

- puheenjohtaja, maaherra Rauno Saari, maa-
hanmuuttopoliittista ohjelmaa valmisteleva
virkamiestyoryhméa

- johtaja Jaana Vuorio, Ulkomaalaisvirasto

- yksikon piillikké Keijo Sahrman, Suomen
Kuntaliitto

- kv-sihteeri Salla Heindnen, AKAVA ry

- asiantuntija Riitta Wirn, Elinkeinoelimin
keskusliitto EK ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjit ry

- tyovoima- ja koulutuspoliittinen asiamies
Mervi Huuskonen, Toimihenkilokeskusjir-
jestdo STTK ry

- Katja Tuominen, No Border -verkosto.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Komission tavoitteena on vihreén kirjan myota
kdynnistdd keskustelu siitd, millaista yhteisota-
son sddntelyéd tulisi soveltaa tyon perusteella ja-
senmaihin muuttaviin henkiloihin sekd siitd,
millaista lisdarvoa yhteinen sdidntelykehys toisi.
Komissio katsoo, ettd EU-tasolla tulisi sopia ny-
kyistd yhtendisemmistd sddnnoistd, joita sovel-

E 10/2005 vp

lettaisiin tyon perusteella jasenvaltioiden alueel-
le pyrkiviin kolmansien valtioiden kansalaisiin.

Perusteena yhteiselle sddntelykehykselle ko-
missio esittdd muun muassa vieston ikddntymis-
kehityksen, EU-alueen kansainvilisen kilpailu-
kyvyn parantamisen, EU:n perustuslain ja eri
Eurooppa-neuvostojen paitelmit. Astetta konk-
reettisemmin komissio perustelee yhteisen sdén-
telykehyksen tarvetta viittaamalla kolmansien
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maiden kansalaisten liikkumisoikeuteen
Schengen-alueella, Vander Elst -poikkeukseen
ja pitkddn oleskelleita kolmansien maiden kan-
salaisia koskevaan liikkumisoikeuteen.

Komissio katsoo, ettd yhteisen siintelyke-
hyksen tulisi olla lapindkyvd, sisdltid mahdolli-
simman véhin byrokratiaa ja olla kidytdnnossé
toimiva. Sen tulisi hyodyttdd sekd maahanmuut-
tajia ettd vastaanottavia ja tyovoimaa luovutta-
via maita. Komissio ottaa huomioon vuoden
2001 ns. tyolupadirektiivin valmistelun yhtey-
dessd saamansa kommentit ja varaumat. Vihred
kirja siséltdd yhteensd 38 kysymystd siitd, mil-
laisia kysymyksid ja vaihtoehtoja yhteisen kol-
mansista maista tulevaa tyoperusteista maahan-
muuttoa koskevan sdédntelykehyksen muotoilus-
sa tulisi ottaa huomioon. Useat kysymykset kos-
kevat samoja teemoja, joista keskeisimmit ovat
tyovoimapoliittisen harkinnan sisdlto ja siihen
liittyvd toimivallanjako, suhtautuminen yhtei-
son etuuskohteluun seki taloudellisen tarvehar-
kinnan ulottuvuudet.

Valtioneuvoston kanta

Vuoden 2001 ns. tyolupadirektiiviehdotuksen
kisittelyn yhteydessd Suomi yhtyi monien mui-
den jidsenmaiden varauksiin, jotka koskivat
muun muassa kansallisten ja paikallisten tyo-

markkinoiden tarpeisiin pohjautuvan tyévoima-
poliittisen harkinnan mahdollista siirtymisti yh-
teisotasolle, sddntelykehyksen byrokraattisuutta
sekd oikeusperustan ongelmallisuutta. Suomi ei
edelleenkéddn pidd tarkoituksenmukaisena sel-
laista EU-sédéntelyé, jolla on tydmarkkinoita jiy-
kistdvid vaikutuksia.

Suomi katsoo, etti kolmansista maista tule-
vaa tyovoimaa koskeva tyovoimapoliittinen pdi-
toksenteko sekd volyymien ettd rakenteen osalta
on siilytettdvd kansallisella tasolla. Elinkeino-
eldmin globaalistumisesta huolimatta tyomark-
kinoiden rakenne ja tyovoiman tarpeet sdilyviit
myds tulevaisuudessa kansallisina ja paikallisi-
na. Joustavaa kansallista sidédntelyd edellyttdd
myds Suomen maantieteellinen sijainti osin si-
vussa kansainvilisistd tydovoimavirroista.

Suomi kuitenkin katsoo, ettd jonkinasteiset
yhteiset puitteet voivat olla tarpeen, kunhan nii-
hin sisdltyy riittdvésti joustoa eikd kansallisen
padtosvallan kiytto esty. Yhteisid puitteita voi-
daan tarvita komission vihredssd kirjassa esittd-
min perustein. Sidédntelykehyksen tulee kuiten-
kin olla riittdvin joustava ja kansallisen paatok-
senteon salliva.

Suomen kantaan siséltyvit vastaukset 38:aan
komission esittdmédn kysymykseen kirjelmista
ilmenevilld tavalla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vihred kirja taloudellisista syistd tapahtuvan
maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n
strategiasta on komission keskustelunavaus tyo-
perusteista maahanmuuttoa koskevasta yhteiso-
tason sddntelystd. Asiasta on aiemmin kiyty kes-
kustelua vuoden 2001 tyolupadirektiiviehdotuk-
sen yhteydessid. Komissio katsoo, ettd kysymys-
td on nyt aika késitelld uudestaan maahanmuut-
toasioissa kolmen viime vuoden aikana tapahtu-
neen kehityksen valossa. Nyt kisiteltdvidna ole-
va vihred kirja koskee kolmansista maista EU:n
alueelle suuntautuvaa tyOperusteista maahan-

muuttoa. Vihred kirja ei kisittele EU:n kansa-
laisten vapaata liikkumista unionin alueella.

Valiokunta pitdd tydperusteisen maahanmuu-
ton ja liikkkuvuuden edistidmisti erittdin tirkednd
ja ajankohtaisena asiana. Vieston ikddntymi-
nen, palvelutarpeiden kasvu ja tydikdisen vies-
ton viheneminen ovat vakavia haasteita niin
Suomessa kuin muissakin EU-maissa. Samanai-
kaisesti on asetettu muun muassa yhteisia kilpai-
lukyky- ja kasvutavoitteita. On tarpeen, etti tyo-
perusteisen maahanmuuton ja liikkuvuuden
edistdmisestd kdydiddn laaja-alaista keskustelua
sekd EU-tasolla ettd kansallisesti.



Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
ettd tyOperusteista maahanmuuttoa koskevan
paatoksenteon tulee sidilyd niin volyymien kuin
rakenteiden osalta kansallisen péddtoksenteon
piirissd. Tyomarkkinoiden rakenteessa ja tyo-
voiman tarpeessa voi olla huomattaviakin
eroavaisuuksia sekd eri maiden kesken ettd yk-
sittdisen maan sisdlld alueellisesti ja paikallises-
ti. Myos maahanmuuttovirroissa on suuria maa-
kohtaisia eroja. Valiokunta pitdd hyodyllisend,
ettd EU-tasolla luodaan yleiset puitteet tyope-
rusteiselle maahanmuutolle edellyttden kuiten-
kin, ettd puitteet mahdollistavat riittdvdn jous-
ton ja sallivat padtoksenteon kansallisella tasol-
la kulloinkin vallitseva tyollisyystilanne huo-
mioon ottaen. Yhteisten puitteiden kehittamises-
sd horisontaalinen ldhestymistapa on valiokun-
nan mielestd valtioneuvoston mainitsemista
syistd perustellumpi kuin alakohtainen ldhesty-
mistapa.

Valiokunta tidhdentdd jdrjestelmén ldpinéky-
vyyttd seki hallinnollisten menettelyjen selkeyt-
td ja sujuvuutta. EU-séddntelylld ei pidd aiheuttaa
tyomarkkinoita jaykistdvid vaikutuksia eiki luo-
da byrokratiaa. Valiokunnan mielestd tasapai-
noisen ja hallitun tydperusteisen maahanmuuton
kannalta on my0s tirkedd, ettd jo ennakolta an-
netaan oikeaa tietoa tyomarkkinoista, tydeld-
min oikeuksista ja velvollisuuksista sekd maa-
hantulosdénnoksistd. Téssd voitaisiin hyodyntéad
nykyistd enemmén esimerkiksi yhteistd EURES-
jérjestelmid. Valiokunta pitdd Suomessa kdytos-
sd olevaa tyoOntekijoiden oleskelulupajirjestel-
mid suositeltavana EU-tason kiintididen ja oh-
jelmien sijaan.

Valiokunnan nikemyksen mukaan vihredstd
kirjasta kdytdvdssd keskustelussa tulisi kiinnit-
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tdd enemmin huomiota liikkuvuuden ja osaami-
sen yhteistarkasteluun. Téhén liittyvid kysymyk-
sid ovat muun muassa koulutuksen ja tutkinto-
jen tunnustaminen sekd tyOntekijdn osaamisen
tunnistaminen laajemminkin.

Saatuun selvitykseen ja Tampereen piitel-
miin viitaten valiokunta toteaa my0s, ettd lailli-
sen tyoperusteisen maahantulon edistdiminen on
yksi keskeisistd keinoista laittoman maahantu-
lon ja ulkomaalaisten tyontekijoiden laittoman
kohtelun tyomarkkinoilla sekd tdhdn liittyvdn
harmaan talouden estdmiseksi.

Valiokunta pitdd tirkednd maahanmuuttajien
oikeudenmukaista kohtelua sekd integroitumis-
ta tyoeldmaidn ja vastaanottavaan yhteiskuntaan.
Tédssd yhteydessd valiokunta tidhdentdd, ettd
maahanmuuttajien kotouttaminen kuuluu kan-
sallisen padtoksenteon piiriin. Valiokunta on ké-
sitellyt maahanmuuttajien kotouttamista koske-
vien eurooppalaisten periaatteiden kehittdmisti
tarkemmin lausunnossaan HaVL 40/2004 vp —
E 111/2004 vp.

Valiokunta pitdd myonteisend komission 14-
hestymistapaa jérjestdd asiassa laaja kuulemi-
nen ennen tarkempien suunnitelmien esittdmis-
td. Valiokunta ottaa asiaan kantaa uudelleen jat-
kovalmistelun edettyd. Jatkovalmistelussa on
tarpeen selvittdd myos oikeusperustaa koskevat
kysymykset.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 1 pdivdand huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Kari Kirkkidinen /kd
vpj. Veijo Puhjo /vas Rosa Merilédinen /vihr
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Esko Kurvinen /kok Ahti Vielma /kok
Lauri Kdhkonen /sd Tuula Viitéinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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