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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta asetuk-
seksi yksiloiden suojelusta henkilotietojen ki-
sittelyssi sekid ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (Yleinen tietosuoja-asetus) seka direk-
tiiviksi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten vi-
ranomaisten henkilotietojen kisittelyssa rikos-
ten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittimiseksi
tai niisti syyttimiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tiytintoonpanemiseksi ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta (Tietosuo-

jadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 pdivdnd huhtikuuta
2012 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta asetukseksi yksildiden suojelusta hen-
kilotietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta (Yleinen tietosuoja-ase-
tus) sekd direktiiviksi yksildiden suojelusta toi-
mivaltaisten viranomaisten henkildtietojen ka-
sittelyssd rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi,
selvittdmiseksi tai niistd syyttdmiseksi tai ri-
kosoikeudellisten seuraamusten tdytidntodnpa-
nemiseksi ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta (Tietosuojadirektiivi) (U 21/2012 vp) ka-
siteltdvdksi suureen valiokuntaan ja samalla
médrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Virpi Koivu, sisdasiainministe-
110, poliisiosasto

U 21/2012 vp

- ylitarkastaja Anne Ihanus, sisdasiainministe-
rid, rajavartio-osasto

- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila ja
erityisasiantuntija Leena Vettenranta, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Jere Lumme, valtiovarainminis-
terid

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry

- lakimies Eeva Jokineva, Finanssialan Kes-
kusliitto FK ry

- toimitusjohtaja Jari Perko, Suomen Asiak-
kuusmarkkinointiliitto ASML ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— maa- ja metsétalousministerio

— liikenne- ja viestintdministerio

—  ty0- ja elinkeinoministeri

— Valtakunnansyyttéjénvirasto

—  Tullihallitus

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus
— FiCom ry.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 25 pdivini tammikuu-
ta 2012 ehdotuksen henkil6tietojen suojaa kos-
kevaksi uudeksi EU:n lainsdddéntokehykseksi.
Lainsdddantokehys sisdltdd ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yk-
sildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssé
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(yleinen tietosuoja-asetus) sekd ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yksildiden suojelusta toimivaltaisten viran-
omaisten henkil6tietojen kisittelyssd rikosten
torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai
niistd syyttdmiseksi tai rikosoikeudellisten seu-
raamusten tdytdntdonpanemiseksi ja ndiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta (tietosuojadirek-
tiivi).

Tietosuoja-asetuksella kumotaan EY:n henki-
l6tietodirektiivi ja tietosuojadirektiivilld neu-
voston puitepditds rikosasioissa tehtdvissad po-
liisi- ja oikeudellisessa yhteistydssd késiteltd-
vien henkilGtietojen suojaamisesta.

Valtioneuvoston kanta

Yleista

Valtioneuvosto pitdd tervetulleena komission
ehdotusta EU:n tietosuojalainsdddénnon oikeu-
dellisen kehikon uudistamiseksi. On tirkeaa,
ettd EU:n osittain hajanaista ja monimutkaista
tietosuojalainsdfidant6a yksinkertaistetaan ja yh-
denmukaistetaan siten, ettd samalla sdilytetddn
tietosuojan korkea taso. Lisdksi on térkedd, ettd
oikeudellinen kehikko on ymmaérrettdva ja etti
sdannoksid on helppo soveltaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd ehdotuksen ta-
voitetta parantaa luottamusta sihkoisiin palve-
luihin, mahdollistaa uusien palveluiden kehitta-
minen ja ndin hyddyntii digitaalitalouden kaik-
ki mahdollisuudet digitaalisten sisdmarkkinoi-
den toteuttamiseksi. Digitaalisilla palveluilla on
suuri merkitys EU-alueen taloudelliselle kehi-
tykselle ja kasvulle. Asetusehdotus sisdltdd té-
mén kaltaista ajattelua, mutta myds sddnnoksia,
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jotka saattavat olla henkildtietojen suojasta saa-
tavan hyodyn ja toisaalta palvelujen syntymisen
kannalta epéitasapainossa.

Valtioneuvosto pitdd myds tédrkeénd tavoittee-
na parantaa useampaan jisenvaltioon sijoittautu-
neiden yritysten ja rajat ylittdvaa toimintaa har-
joittavien yritysten toimintaympéristoa.

Uudistuksen ulkopuolelle jdd useita EU:n sdé-
doksid, kuten EU:n toimielinten ja elinten suo-
rittamaa henkildtietojen kasittelyd koskeva ase-
tus. Lisdksi voimaan jdisi useita sektorikohtai-
sia erityissdddoksid, kuten tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid,
sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudelli-
sista ndkdkohdista annettu direktiivi (direktiivi
sdhkoisestd kaupankdynnistd) sekd kaikki ri-
kosasioissa suoritettavan poliisi- ja oikeudelli-
sen yhteistyon alalla annetut sdadokset. Voi-
maan jdisi my0s henkil6tietojen kisittelystéd ja
yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinndn
alalla annettu direktiivi. Asetusehdotuksen so-
veltamisalassa on vield epdselvyyksid. Komis-
sion ehdotukset jattdvit myds runsaasti asioita
kansallisesti sdénneltédviksi.

Asetusehdotus

Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen ja yksin-
kertaistaminen

EU:n tietosuojalainsdddint6d tulee valtioneu-
voston mielestd uudistaa jdsenmaissa sovelletta-
van lainsdddannon yhdenmukaistamiseksi ja yk-
sinkertaistaa paremman sddntelyn periaatteiden
mukaisesti. Komission asetusehdotus ei valtta-
méttd vihennd lainsddddnnon méadrdd. Ehdotus
sisdltdd myos erittdin yksityiskohtaista sdédnte-
lyd ja asettaa rekisterinpitdjille uusia velvoittei-
ta. Lisdksi asetusehdotus niyttdisi edellyttavén
paljon erityislainsdddantod kansallisella tasolla.
Jatkovalmistelussa on arvioitava, kuinka yksi-
tyiskohtaista sdéntelyd lainsdddannon yhdenmu-
kaistamistavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan.
Tavoitteena tulisi olla kattavat ja helposti sovel-
lettavat yleissdéinnokset.



Suhde asiakirjojen julkisuuteen

Suomen kannalta erityisen tirkeéd on, ettd EU:n
tietosuojalainsdddintd sovitetaan yhteen viran-
omaisten asiakirjojen julkisuusperiaatteen kans-
sa. Tietosuoja-asetuksen suhde asiakirjojen jul-
kisuuteen jdd ehdotetussa sddntelysséd ratkaise-
matta. Asetusehdotuksen johdanto-osassa tode-
taan, ettd virallisten asiakirjojen julkisuusperi-
aate voidaan ottaa huomioon ehdotettuja sdén-
noksid sovellettaessa. Koska asetus on suoraan
sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa, valtioneu-
vosto katsoo, ettd asiakirjajulkisuuden turvaami-
sen vuoksi itse asetukseen tulisi ottaa sddnnds,
joka oikeuttaa huomioimaan asiakirjajulkisuu-
den tietosuoja-asetusta sovellettaessa.

Hallinnollinen taakka

Ehdotuksen yhtend tavoitteena on vdhentdd hal-
linnollista taakkaa. Tavoite ei vaikuttaisi toteu-
tuvan, koska ehdotus sisdltdd useita uusia vel-
vollisuuksia ja tehtdvid rekisterinpitdjille. Tal-
laisia ovat esimerkiksi velvollisuus nimittda tie-
tosuojavastaava, ennakkohyvaksyntda ja ennak-
kokuulemista koskeva sdantely seki lukuisat vi-
ranomaisille tehtdvit ilmoitukset. Jatkovalmis-
telussa on arvioitava, onko kaikki timé sdantely
henkilGtietojen suojan toteuttamisen kannalta
valttdmatonta.

Komission valta antaa delegoituja sdddoksid

Komissiolle ehdotetaan asetusehdotuksessa hy-
vin laajaa valtaa antaa delegoituja sdddoksii.
Valtioneuvosto kannattaa delegoitujen sdaados-
ten kayttdd silloin, kun se on oikeutettua. Ase-
tusehdotukseen sisdltyvd delegointivalta niyt-
tdd kuitenkin laajalta ja yksityiskohtaiselta, kun
otetaan huomioon, ettd tillaiset delegoinnit tuli-
si rajoittaa SEUT 290 artiklan mukaan yleisiin
sdddoksiin, joilla tidydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksytyn sdddok-
sen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia. Jatko-
valmistelussa tulee artiklakohtaisesti arvioida,
onko sddddsvallan siirto oikeutettua tai ylipdan-
sd tarpeellista ja voidaanko tarvittaessa antaa
tarkempaa sdéintelyi jo itse asetuksessa. Esimer-
kiksi komissiolle ehdotettu valta antaa delegoi-
tuja sdddoksid hallinnollisina seuraamuksina
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madrdttavien sakkojen maksimiméadristd on ky-
seenalainen SEUT 290 artiklan kannalta, koska
ehdotuksessa ollaan ldhelld mainitun artiklan
mukaista sdddoksen keskeistd osaa, josta lain-
sddtdjan tulisi aina paattaa itse.

Hallinnolliset sanktiot

Rangaistusseuraamukset ja hallinnolliset sank-
tiot ndyttiavit olevan joiltain osin paillekkdisia,
miki on huolestuttavaa ne bis in idem -periaat-
teen ndkokulmasta.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida, ovatko
kaikki sanktioitavaksi ajatellut teot ja laimin-
lyonnit niin vakavia, ettd niihin on perusteltua
liittda hallinnollinen seuraamus ja ovatko ajatel-
lut hallinnolliset sanktiot oikeassa suhteessa te-
koihin ndhden.

Direktiiviehdotus

Kansallinen soveltaminen

Valtioneuvosto on tietosuojapuitepdatoksen ka-
sittelyn yhteydessé kannattanut sddntelyn ulotta-
mista koskemaan myds kansallista henkil6tieto-
jen Kkaisittelyd. Direktiiviehdotus on kuitenkin
huomattavasti yksityiskohtaisempi kuin puite-
pdatds ja sisdltdd uudenlaista sddntelyd. Sen
vuoksi lopullisen kannan muodostaminen siité,
tulisiko direktiivin kattaa my6s puhtaasti kansal-
linen henkilGtietojen késittely, edellyttdd vield
ehdotettujen uusien sddnndsten tarkempaa ar-
viointia.

Tietosuojan suhde tehokkaaseen poliisiyhteis-
tyohon

Direktiiviehdotuksen kisittelyssd tulee ottaa
huomioon seki tietosuojan riittiva taso ettd po-
liisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon erityistar-
peet. Asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen
sddntelyn tulisi olla ehdotettua yhtendisempéd
siltd osin kuin erot eivit ole perusteltuja. Direk-
tiivin jatkokdsittelysséd tuleekin arvioida, polii-
si- ja rikosoikeudellisen yhteistyon erityisluon-
teen edellyttdmét poikkeukset huomioon ottaen,
miltd osin direktiivissd on tarpeen poiketa ylei-
sen tietosuoja-asetuksen sidntelysta.
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Henkilotietojen siirto kolmansiin maihin

Direktiiviehdotuksen sddnndksid henkildtieto-
jen siirrosta kolmansiin maihin tai kansainvali-
sille jérjestoille tulee selventdd ehdotuksen jat-
kokésittelyssd. Riittdvd tietosuojan taso tulee
varmistaa niin, ettd samalla otetaan huomioon
tehokas yhteistyd kolmansien maiden ja kan-
sainvilisten jarjestojen kanssa.

Lopuksi

Valtioneuvosto tulee asetusehdotuksen ja direk-
titviehdotuksen jatkovalmistelussa ja komissiol-
ta saatavien lisdselvitysten pohjalta tarkenta-
maan kantojaan ehdotusten yksityiskohtiin ja
mm. komissiolle ehdotettuun sdédddsvallan siir-
toon liittyvien kysymysten osalta sekd siitd,
kuinka yksityiskohtaista sddntelyd EU:n tasolla
on tarpeen antaa lainsddddnnon yhdenmukaisuu-
den ja yksinkertaistamisen aikaansaamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission ehdottama lainsdddantduudistus si-
sdltdd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yksildiden suojelusta henki-
l6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta (jdljempand tietosuoja-
asetus) sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi yksiléiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten henkilGtietojen
kasittelyssé rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi,
selvittdmiseksi tai niistd syyttdmiseksi tai rikos-
oikeudellisten seuraamusten taytant6on panemi-
seksi ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(jljempdna tietosuojadirektiivi). Saddosehdo-
tuksilla kumotaan EY:n henkildtietodirektiivi
95/46/EY ja neuvoston puitepditos
2008/977/YOS rikosasioissa tehtdvéssd poliisi-
ja oikeudellisessa yhteistydssd kasiteltdvien
henkildtietojen  suojaamisesta. Uudistuksen
taustalla ovat erityisesti vuonna 2009 hyviksyt-
ty Tukholman ohjelma sekd EU:n perusoi-
keuskirjan sddnnokset.

Teknologian nopea kehitys ja globalisaatio
ovat tuoneet henkildtietojen késittelyyn uusia
haasteita. Henkilotietoja kerdtddn nykyisin huo-
mattavasti enemman ja erilaisin tekniikoin kuin
unionin voimassa olevan tietosuojasiéntelyn an-
tamisen aikaan. Valiokunta kannattaa uudistuk-
sen tavoitteita ajanmukaistaa ja yhdenmukaistaa
EU:n osittain hajanaista ja monimutkaista tieto-

suojasdéntelyd, parantaa digitaalisten sisdmark-
kinoiden toimintaedellytyksid sekd vahvistaa
EU:n kansalaisten luottamusta sdhkdisiin palve-
luihin ja viranomaisten toimintaan. Kaiken kaik-
kiaan sdddosehdotuksissa on kysymys mittavas-
ta lainsdddéntouudistuksesta, joka on merkitta-
vd niin henkilGtietojen suojan kuin eri vi-
ranomaisten ja yksityisen sektorin toimintaedel-
lytysten kannalta. Valiokunnan nédkemyksen
mukaan komission ehdotukset eivét kuitenkaan
kaikilta osin tue uudistukselle asetettuja tavoit-
teita esimerkiksi lainsddddnnon yksinkertaista-
misesta, hallinnollisen taakan vdhentdmisesta tai
digitaalitalouden mahdollisuuksien hyddyntdmi-
sestd.

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota erityisesti seuraaviin niakokohtiin. Valio-
kunta varaa mahdollisuuden lausua komission
sdddosehdotuksista tarkemmin ja laajemmin
asian jatkovalmistelun yhteydessa.

Tietosuojasddntelyn yhdenmukaistaminen ja
yksinkertaistaminen

Valiokunta toteaa, ettd ehdotus tietosuoja-ase-
tukseksi sisdltdd varsin yksityiskohtaista ja pit-
kélle menevdd sddntelyd verrattuna voimassa
olevaan tietosuojadirektiiviin. My0s sédédntelyn
méérdn voidaan arvioida lisdantyvén. Lisdksi
ehdotuksen mukaan komissiolla olisi laaja toi-
mivalta antaa delegoituja sddnnoksid. Kaytin-
nossé tietosuoja-asetuksen ohella sovellettaisiin
myds kansallisia tietosuojaa koskevia sdédnnok-



sid. Selvityksen mukaan tietosuoja-asetus ei
vélttimattd vahentaisi kansallisen erityislainséa-
dédnnon madrid, vaan pdinvastoin se saattaa jopa
lisdtd sitd. Sdanndsten madrdn kasvun lisdksi
asetusehdotuksen vaikeaselkoisuutta lisddvat
erilaiset ristiinviittaukset sekd viittaukset kan-
salliseen lainsdadantoon.

Valiokunta korostaa paremman sdéntelyn pe-
riaatteiden huomioon ottamista EU:n tietosuoja-
lainsdddantod uudistettaessa. Asetusehdotuksen
johdannossa mainitut pyrkimykset varmistaa yk-
siloiden yhdenmukainen ja korkeatasoinen suo-
ja ja poistaa henkildtietojen liikkkuvuuden esteet
ovat sindnsd kannatettavia. Komission ehdotta-
ma sdintelykokonaisuus saattaa kuitenkin joh-
taa péinvastaiseen lopputulokseen. Valiokun-
nan kisityksen mukaan tietosuojan toteutumi-
nen riippuu kdytinnossa pitkdlti siitd, ettd rekis-
terinpitéjdt ja henkildtietojen késittelijdt osaa-
vat soveltaa sddnnoksid. Jatkovalmistelussa on
syytd arvioida, kuinka yksityiskohtaista séénte-
lyd lainsddddnnon yhdenmukaistamistavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan. Kuten valtioneuvos-
ton kannassa todetaan, tavoitteena tulisi olla kat-
tavat ja helposti sovellettavat yleissdéinnokset.

Valiokunta kiinnittdd téssd yhteydessd huo-
miota vield siihen, ettd lainvalvontaviranomais-
ten — poliisi, tulli, rajavartiolaitos — kohdalla
sddntelyyn liittyy haasteita myds siitd syysté,
ettd mainitut viranomaiset soveltavat joko tieto-
suoja-asetusta tai tietosuojadirektiivid tehtdvés-
té riippuen. Esimerkiksi poliisin lupahallintoteh-
tdviin sovellettaisiin tietosuoja-asetusta, kun
taas tietosuojadirektiivid sovellettaisiin rikostut-
kintaan ja rikostorjuntaan liittyvdin henkildtie-
tojen kdsittelyyn. Mainittujen sdddosten sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisi sellainen henkildtie-
tojen kisittely, joka liittyy unionin oikeuden ul-
kopuolella olevaan toimintaan, erityisesti kan-
salliseen turvallisuuteen. Sdddosehdotuksiin si-
sdltyy lukuisia toisiaan vastaavia sddnnoksii,
esimerkiksi yleiset méadritelmét ja periaatteet
sekd tietosuojaviranomaisia koskevat sddnnok-
set. Lainsddddnnon ja kidytdnndn toiminnan sel-
keyden kannalta olisi perusteltua, ettd keskeiset
henkildtietojen késittelyd koskevat sddnnokset
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ja periaatteet olisivat yhtenevéiset toiminnan
luonteesta riippumatta.

Valiokuntakuulemisen yhteydessd on nous-
sut esiin huoli muun muassa siitd, jidko kansal-
liselle sddntelylle ja eri toimijoiden erityispiir-
teiden huomioon ottamiselle riittavésti liikku-
mavaraa. Direktiivi voisi téltd kannalta tarjota
joustavan vaihtoehdon. Valiokunta kuitenkin to-
teaa, ettd my0s asetuksella toteutettava sdéntely
voi jéttdé jasenvaltioille kansallista litkkumava-
raa. EU:n tietosuojalainsdddédnndn harmonisoin-
titavoitteen kannalta asetus olisi direktiivid te-
hokkaampi sdéntelyinstrumentti. Sdddosinstru-
menttikysymystd on mahdollista arvioida tar-
kemmin jatkovalmistelun yhteydessd, kun tieto-
suojasddntelyd koskevat ehdotukset tdsmenty-
vit.

Hallinnollisen taakan vihentdminen

Asetusehdotuksen yhtend tavoitteena on ollut
hallinnollisen taakan vdhentdminen. Tavoite ei
kuitenkaan nédytd toteutuvan muun muassa siksi,
ettd rekisterinpitdjille ehdotetaan useita uusia
velvoitteita ja tehtdvid. Tamd koskee sekd vi-
ranomaisia ettd yksityistd sektoria. Yritysten
osalta tdmi on huomionarvoista erityisesti tie-
tointensiivisilld toimialoilla, joilla toiminta pe-
rustuu oleellisilta osin henkil6tietojen késitte-
lyyn. Hallinnollinen taakka on ongelmallinen
myos pienten ja keskisuurten yritysten nakokul-
masta, vaikka asetusehdotus mahdollistaakin
niille erditd poikkeuksia. Liséksi yksityiskohtai-
nen ja moniin eri sdddoksiin jakautuva lainsda-
dénto on jo sindnsd omiaan lisddméén hallinnol-
lista taakkaa. Asetusehdotus ndyttdisi merkitse-
vin rekisterinpitdjille myos lisdkustannuksia
muun muassa tietojdrjestelmiin tarvittavien
muutosten takia.

Valiokunta korostaa, ettd jatkovalmistelussa
tulee tarkkaan arvioida, onko kaikki ehdotettu
sddntely henkilotietojen suojan toteuttamisen
kannalta vélttdmatontd. Valiokunnan mielesti
tulisi pyrkid 10ytdméén tasapaino toisaalta hen-
kilotietojen suojan sekd toisaalta yritysten laa-
dukkaan toimintaympériston ja tietojen késitte-
lystd digitaalitaloudessa saatavien hyotyjen vi-
lilla.
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Sddntelyn soveltamisala

Uudistuksen ulkopuolelle jaa useita sektorikoh-
taisia sddadoksid, kuten tietoyhteiskunnan palve-
luja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntié, sisd-
markkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista
nikokohdista annettu direktiivi (2000/31/EY)
sekd kaikki rikosasioissa suoritettavan poliisi- ja
oikeudellisen yhteistyon alalla annetut sdaadok-
set. Voimaan jdisi my0s henkilGtietojen késitte-
lystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen vies-
tinndn alalla annettu direktiivi (2002/58/EY).
Komission ehdotukset jattdvdat myoOs runsaasti
asioita kansallisesti sddnneltdviksi. Kdytdnnon
soveltamiseen liittyvien epéselvyyksien valtta-
miseksi tulisi tarkasti mééritelld tietosuoja-ase-
tuksen suhde muuhun sdintelyyn. Lisdksi ko-
missiolle ehdotettuun laajaan toimivaltaan antaa
yksityiskohtaisempaa sédédntelyd on valtioneu-
voston kannan mukaisesti syytd suhtautua kriit-
tisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yleistd tietosuoja-asetusta ei ole tarkoitus sovel-
taa lainkaan unionin omissa toimielimissa ja lai-
toksissa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
tdma rajaus on omiaan heikentiméin sddntelyn
uskottavuutta. EU:n omien toimielinten suoritta-
maa henkilGtietojen késittelyd sddntelee erilli-
nen asetus. Mikéli tietosuoja-asetuksen sovelta-
misalaa ei tdssd yhteydessd ole mahdollista laa-
jentaa, tulisi valtioneuvoston pyrkid vaikutta-
maan siihen, ettd vastaavasta tietosuojan kor-
keasta tasosta huolehditaan my&s unionin toi-
mielinten toiminnassa.

Julkisuusperiaate

Suomessa viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettu laki (621/1999) ja henkildtietolaki
(523/1999) muodostavat kokonaisuuden, joka
sddntelee viranomaisten ylldpitdmien henkildre-
kistereiden ja muiden asiakirjojen seké niihin si-
siltyvien tietojen julkisuutta ja salassapitoa sekd
henkil6tietojen kisittelyssd noudatettavia vaati-
muksia. Tietosuoja-asetuksen suhde viranomais-
ten asiakirjojen julkisuuteen jda komission eh-
dottamassa sdédntelyssd avoimeksi. Asetuksen
johdannon mukaan viranomaisten asiakirjojen
julkisuusperiaate voidaan ottaa huomioon ehdo-

tettuja sddnnoksid sovellettaessa. Valiokunnan
nikemyksen mukaan sddntelyn selkeyttdmiseksi
ja asiakirjajulkisuuden turvaamiseksi asetuk-
seen tulisi sisdllyttdd sdédnnos asiakirjajulkisuu-
den huomioonottamisesta tietosuoja-asetusta so-
vellettaessa.

Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotetun tietosuoja-asetuksen mukaan jésen-
valtioiden on vahvistettava sdanndt asetuksen
rikkomisesta madréttdvid seuraamuksia varten ja
varmistettava ndiden sddntdjen tdytdntdonpano.
Valvontaviranomaisella olisi valtuudet maarata
hallinnollisia seuraamuksia asetuksessa luetel-
luista teoista. Valvontaviranomainen voisi méa-
ritd hallinnollisen sakon tiettyyn enimméaisméaa-
rddn asti kuhunkin tapaukseen liittyvit olosuh-
teet asianmukaisesti huomioon ottaen. Komis-
siolle ehdotetaan asetuksessa toimivalta antaa
delegoituja sdddoksid hallinnollisten sakkojen
méérdn paivittimisesta.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta
pitdd aiheellisena, ettd komission ehdotuksia ar-
vioidaan tarkemmin ne bis in idem -periaatteen
tarkoittaman kaksoisrangaistavuuden kiellon
kannalta. Liséksi jatkovalmistelussa on syyta ar-
vioida, ovatko kaikki sanktioitaviksi tarkoitetut
teot ja laiminly6nnit niin vakavia, ettd niihin on
perusteltua liittdd hallinnollinen seuraamus ja
ovatko ehdotetut hallinnolliset sanktiot oikeassa
suhteessa tekoihin nidhden. Rekisterinpitdjin ja
henkil6tietojen kisittelijin velvollisuudet tulee
myo0s madritelld asetuksessa riittdvan selkedsti.

Tietosuojadirektiivi

Uutta tietosuojadirektiivid sovellettaisiin, kun
kyse on henkil&tietojen kisittelystd rikosten tor-
jumista, tutkimista, selvittdmistd ja syytteeseen-
panoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten tay-
tantdonpanoa varten. Direktiiviehdotuksen tuo-
ma keskeinen muutos voimassa olevaan tieto-
suojapuitepditokseen verrattuna on, ettd direk-
tiivi koskisi kansainvélisen yhteistyon lisdksi
myds kansallisella tasolla tapahtuvaa henkildtie-
tojen késittelya.

Hallintovaliokunta on katsonut tietosuojapui-
tepdédtoksen kisittelyn yhteydessd, ettd puitepda-



toksen sdanndksid olisi perusteltua soveltaa
myds kansalliseen henkildtietojen késittelyyn
(HaVL 54/2006 vp). Valiokunta toteaa, ettd nyt
késiteltivand oleva direktiiviehdotus on huo-
mattavasti yksityiskohtaisempi kuin puitepdatos
ja siséltdd uudenlaista sddntelyd. Sen vuoksi lo-
pullisen kannan muodostaminen siitd, tulisiko
direktiivin kattaa myds puhtaasti kansallinen
henkil6tietojen kasittely, edellyttdd vield ehdo-
tettujen uusien sddnndsten tarkempaa arviointia.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd direktiiviehdotuksen kisittelyssé tulee ottaa
huomioon sekd tietosuojan riittdvé taso ettd po-
liisi- ja rikosoikeudellisen yhteistyon erityistar-
peet. Myds sddnndksid henkil6tietojen siirrosta
kolmansiin maihin tai kansainvélisille jarjestoil-
le tulee tdssd suhteessa vield selventdd. Lisdksi
valiokunta kiinnittdd huomiota direktiiviehdo-
tukseen sisdltyvddn velvoitteeseen tarkastella
voimassa olevia kansainvilisid sopimuksia uu-
delleen. Suomalaisilla lainvalvontaviranomai-
silla on toimialoillaan lukuisia kansainvilisid
sopimuksia, jotka toimivat perustana vakiintu-
neelle viranomaisyhteistyolle. Selvityksen mu-
kaan ehdotuksen jatkokdsittelyssd tullaan muo-
dostamaan valtioneuvoston yhteinen kanta tar-
peeseen muuttaa voimassa olevia kansainvélisia
sopimuksia. Valiokunta tdhdentd4, ettd sopimus-
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ten uudelleen avaamisen tarvetta tulee harkita
huolella.

Selvityksen mukaan tietosuojadirektiivin so-
veltamisalalla voitaisiin edelleen soveltaa henki-
16tietolain sddnndksid ja nykyistd erityissdénte-
lyéd siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa direk-
titvin kanssa. Valiokunnan mielestd on kuiten-
kin selvédd, ettd kun EU:n tietosuojapaketti on
valmistunut, on tarpeen arvioida sekd henkild-
tietolain ettd henkildtietojen kisittelyd koske-
van erityislainsdddidnnon tarkistustarpeet, kuten
myos tapa, jolla direktiivi pannaan taytdntdon.

Vaikutukset kansalliseen lainsddddntoon

Komission ehdotusten soveltamisalaan kuu-
luvan kansallisen lainsddddnnon ldpikdyminen
tulee olemaan laaja hanke. Tarkemman arvion
esittdminen ehdotusten vaikutuksista on ymmar-
rettdvastikin mahdollista vasta mydhemmassé
vaiheessa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd mit-
tavan uudistuksen toteuttamiseen on kéytettavis-
sd riittdvit resurssit ja riittdvéasti aikaa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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