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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton paatokseksi Europolin toimeksiannon laa-
jentamisesta Europol-yleissopimuksen liittees-
sd lueteltujen torkeiden kansainvalisten rikolli-

suuden muotojen kasittelyyn

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 péivénd syyskuuta
2001 lghettanyt valtioneuvoston kirjel man ehdo-
tuksesta neuvoston paatdkseksi Europolin toi-
meksiannon laajentamisesta Europol-yleissopi-
muksen liitteessé |ueteltujen torkeiden kansain-
védlisten rikollisuuden muotojen kasittelyyn
(U 59/2001 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla maarannyt, etté hallintovaliokun-

nan on annettava asiastalausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisiylitarkastagja Kaarle J. Lehmus, sisé
asiainministerio

- rikostarkastaja Anssi Kangas, keskusrikospo-
liisi.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston paatokseksi

Ehdotuksessa neuvoston paatokseksi esitetdéan

Euroopan poliisiviraston Europolin toimivallan

| agjentamista Europol-yleissopimuksen liittees-

s lueteltuihin torkeisiin kansainvélisiin rikok-

siin. Liitteessa [uetellaan erilaisia

— henkeen, ruumiilliseen koskemattomuu-
teen ja vapauteen kohdistuvia rikoksia;

— kansallisomaisuuteen, julkiseen omaisuu-
teen kohdistuvia rikoksia ja petoksia seka

— laitonta kauppaa ja ympéristéon kohdistu-
viarikoksia

Neuvosto vahvistaisi Europolin hallintoneuvos-

ton ehdotuksesta kaytannon tyodssa etusijalle

U 59/2001 vp

asetettavat rikoslgjit ja velvoittaisi Europolin
johtgjan pitdméén hallintoneuvoston gjan tasal-
la

Valtioneuvoston kirjelmasta ilmenee liséksi,
etta tarkoituksena on myéhemmin Europolin toi-
mivallan lagjentaminen koskemaan kaikkia kan-
sainvélisig, vakavia ja jarjestéytyneesti tehtyja
rikoksia. Télainen toimivallan lagjentaminen
edellyttéa Europol -yleissopimuksen muuttamis-
ta. Samalla Europolille saatettaisiin antaa oi-
keus pyytéa jasenmaata k&ynnistémaan rikostut-
Kinta erityistapauksissaja Europolin virkailijoil-
le mahdollisuus osallistua yhteisiin tutkintaryh-
miin tukiroolissa.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Aloite Europolin toimivallan laajentamisesta
yleissopimuksen liitteen mukaiseksi

Valtioneuvosto kannattaa Europol-yleissopi-
muksen muuttamista ensi vaiheessa siten, etta
Europolin toimivaltaa laajennetaan neuvoston
paétokselld kaikkiin Europol-yleissopimuksen
liitteess& mainittuihin rikoksiin. Muutoksella
lagjennetaan Europol-yleissopimuksen sovelta-
misalaa merkittévasti ja tehostetaan Europolin
valmiuksia vastata jésenmaiden odotuksiin ri-
kostutkinnan tukemisesta.

Europol-yleissopimuksen muuttaminen laa-
jentamalla Europolin toimivalta kaikkiin kan-
sainvalisiin vakaviin jarjestaytyneisiin rikok-
siin yleensa ja luomalla Europolille oikeus
pyytda jasenmaata kaynnistdamaan rikostut-
kinta seké osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin
Valtioneuvosto kannattaa alustavasti Europolin
toimivallan lagjentamista toisessa vaiheessa
yleisesti kaikkiin vakaviin kansainvélisiin jér-
jestaytyneisiin rikoksiin, jotka koskevat kahta
tal useampaa EU:n jésenmaata.

Kyseiselld muutoksella Europolin toimivalta
lagjenisi edelleen, miké tehostaisi Europolin toi-
mintaa sikali, ettel se endd olisi sidottu yksittéi-
siin rikoslgjeihin, vaan toimivalta olisi luonteel-
taan yleinen.

Valtioneuvosto kannattaa myds Europolin oi-
keutta esittad j@senmaal l e rikostutkinnan al oitta-
mista yksittéistapauksessa. Europolin toimin-
nassa — erityisesti analyysiyksikon tydssa —
saattaa tulla ilmi seikkoja, joista yksittéisen j&-
senmaan viranomaiset eivét ole tietoisiajajotka
edellyttavét rikostutkinnan suorittamista.

Valtioneuvosto kannattaa niin ik&an jéasen-
mai den yhteisten tutkintaryhmien muodostamis-
ta ja Europolin virkailijoiden oikeutta osallistua
niihin tukiroolissa yksittéi stapauksissa.

Kansainvélisten rikosten tutkinnassa yhteiset
tutkintaryhmét ovat omiaan tehostamaan ja no-
peuttamaan tutkintaa. Europolin virkailijoiden
mukanaolo tuo merkittdvaa lisdarvoa tutkinta-
ryhmien tyolle erityisesti Europolin suoritta-
mien analyysien valittdmana hyddyntamismah-
dollisuutena. Y hteisten tutkintaryhmien johto ja
eri toimenpiteista paéttdminen kuuluu aina sen
maan kansalliselle viranomaiselle, jonka alueel -
la tutkintaa suoritetaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Aloite Europolin toimivallan laajentamisesta
ylei ssopimuksen liitteen mukaiseksi

Europol aoitti toimintansa itsendisena oikeus-
henkilon& vuoden 1997 heindkuun alussa. Var-
sin pian kavi ilmi, ettd Europolin toimivallan ra-
joittaminen vain yleissopimuksessa lueteltuihin
rikoksiin haittaa sen toimintaa jasenmaiden ri-
kostutkinnan tukena ja jopa estéd jasenmaiden
tutkinnan tukemisen yksittéisten rikosten osalta
niiden jéadessa Europolin toimivallan ulkopuo-
lelle.

Amsterdamin sopimuksessa asetettiin unio-
nin tavoitteeksi antaa kansalaisille korkeatasoi-

nen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvalla alueella.

Tampereen Eurooppa-neuvoston paétel méssa
45 todetaan, ettd Europol on avainasemassa
unioninlagjuisen rikosten ehk&isemisen, analy-
soinnin ja tutkinnan tukemisessa. Eurooppa-
neuvosto kehotti neuvostoa antamaan Europolil -
le sen tarvitseman tuen ja resurssit.

Hallintovaliokunta puoltaa Europolin toimi-
vallan lagj entamista neuvoston paattksel 1 kaik-
kiin Europol-yleissopimuksen liitteissa mainit-
tuihin rikoksiin.

Europol-yleissopimuksen muuttaminen laa-
jentamalla Europolin toimivalta kaikkiin kan-
sainvalisiin vakaviin jérjestaytyneisiin rikok-
siin yleensa ja luomalla Europolille oikeus



pyytdad jdsenmaata kaynnistdméan rikostut-
kinta seké osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin
Valtioneuvoston kannan perusteluihin viitaten
valiokunta kannattaa alustavasti hanketta Euro-
pol-yleissopimuksen muuttamiseksi.

Kaavaillut muutokset merkitsisivéat valiokun-
nan kasityksen mukaan sitd, ettéa kansallisten vi-
ranomai sten rikostutkinta ja yhteisty6 tehostuisi
merkittavasti Europolin tarjoaminen tukitoi-
mien vahvistuessa. Europol-yleissopimuksen
hyvaksyminen on vuoden 1997 valtiopéivilla ta-
pahtunut hallintovaliokunnan mietinnén pohjal-
ta (HE 136/1997 vp; HavM 28/1997 vp). Mie-
tinndssdan valiokunta toteaa, ettd Europol toi-
mii lahinna tietoja kokoavana, analysoivana ja
valittavana yksikkond eika silla ole jasenval-
tioissa julkista valtaa sisdltévaa toimivaltaa.

Helsingissa 21 péivana syyskuuta 2001
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Téssé yhteydessa valiokunta katsoo alusta-
vasti, etteivat kaavaillut muutokset ole ongel-
mallisia mietinndsta ilmenevien seikkojen kans-
sa. Yhteisten tutkintaryhmien johto ja eri toi-
menpiteista paattdminen kuuluu aina sen maan
kansalliselle viranomaiselle, jonka alueella tut-
kintaa suoritetaan.

Valiokunta arvioi tarpeen mukaan yleissopi-
muksen muuttamiseen liittyvid kysymyksia sita
mukaa kuin hankkeesta on kaytettavissa uutta
tietoa.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Lauri Kahkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppala/sd.
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