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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
13/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ke-
hittämistä koskevan monivuotisen ohjelman po-
liittisten suuntaviivojen valmistelusta (Haagin
ohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 1 päivänä huhtikuuta 2005
lähettänyt jatkokirjelmän 1. VNK 01.04.2005
asiassa E 72/2004 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Antti Pelttari, sisäasiainministeriö
- neuvotteleva virkamies, kansainvälisen yksi-

kön johtaja Matti Joutsen, oikeusministeriö
E 72/2004 vp
- erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola, työ-
ministeriö.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtioneuvoston kanslia
— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 23/2004 vp.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
Haagin ohjelma, valmisteluvaiheessa Tampere
II -ohjelma, hyväksyttiin marraskuussa 2004.
Ohjelma määrittelee unionin vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen tavoitteet vuodesta
2005 ainakin EU:n perustuslaillisen sopimuksen
voimaantuloon asti, mahdollisesti myös tätä pi-
demmälle. Ohjelma koostuu johdannosta, ylei-
siä suuntaviivoja koskevasta jaksosta, erityisiä
suuntaviivoja koskevasta jaksosta sisältäen va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alan tarkas-
telun sekä ulkosuhdejaksosta.
Komissio laatii kevään 2005 aikana toiminta-
suunnitelman Haagin ohjelman toimeenpanemi-
seksi. Toimintasuunnitelma sisältää konkreettis-
ten toimenpiteiden listan sekä niiden antami-
seen liittyvän tavoiteaikataulun. Nyt käsiteltävä-
nä oleva asiakirja koskee Suomen näkemyksiä
toimintaohjelman prioriteeteiksi. Tarkoituksena
on esittää näkemykset yhdessä Itävallan kanssa.
Komission ehdotus toimintasuunnitelmaksi saa-
taneen toukokuussa 2005, ja se on määrä hyväk-
syä kesäkuun Eurooppa-neuvostossa.
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Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto on kannassaan linjannut Suo-
men prioriteetteja erikseen yleisten suuntaviivo-
jen, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan
sekä ulkosuhteiden osalta kirjelmästä tarkem-
min ilmenevällä tavalla. Suomi priorisoi muun
muassa seuraavia kysymyksiä.

Suomi pitää tärkeänä, että komissio valmiste-
lee toimintasuunnitelman mahdollisimman pi-
kaisesti, jotta Haagin ohjelman täytäntöönpano
voidaan käynnistää viipymättä. Tätä edellyttää
myös se, että ohjelman väliarviointi tehdään jo
vuoden 2006 jälkipuoliskolla.

Suomi pitää tärkeänä perustuslakisopimuk-
sen artiklan III-260 mukaisen yhteisen arviointi-
mekanismin luomista (vuonna 2006).

Suomi kannattaa perusoikeuksien kunnioitta-
miseksi ja aktiiviseksi edistämiseksi priorisoita-
viksi EU:n liittymistä Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimukseen sekä rasismin ja muuka-
laisvihan seurantakeskusta koskevan säännök-
sen muuttamista.

Suomen näkemyksen mukaan vapauden vah-
vistamiseksi priorisoidaan EU-kansalaisten liik-
kuminen EU-alueella samoin edellytyksin kuin
jäsenmaiden kansalaiset muuttavat jäsenmaiden
omalla alueella.

On tärkeätä, että ihmiskaupan torjuntaan ja
laittomaan maahanmuuttoon liittyvät toimenpi-
teet huomioidaan myös Haagin toimintaohjel-
massa. Jäsenvaltioiden on toteutettava yhden-
mukaista viisumipolitiikkaa ja tehostettava kes-
kinäistä tiedonvaihtoaan. Suomen näkemyksen
mukaan tulisi myös ryhtyä pohtimaan sitä, mi-
ten biometriikkaa voitaisiin hyödyntää tulevai-
suudessa lainvalvontaviranomaisten työssä.

Suomi katsoo, että vuosien 2005 ja 2006 aika-
na tulisi panostaa erityisesti yhdennetyn turva-
paikkamenettelyn eteenpäin viemiseen niin, että
yhdennettyä menettelyä koskevan lainsäädäntö-
aloitteen käsittely voitaisiin aloittaa vuoden
2006 aikana.

Suomi tukee alueellisten suojeluohjelmien
kehittämistä.
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Työvoiman liikkumisen osalta Suomi pitää
tärkeänä työvoiman hallittua maahanmuuttoa.
Jonkinasteisten yhteisten puitteiden perustamis-
ta voidaan kuitenkin harkita, mutta liian yksi-
tyiskohtaista yhteisön tason sääntelyä tulisi vält-
tää. Maahanmuuttajien kotoutuminen liittyy
olennaisesti maahanmuuttoon, mutta Suomi ha-
luaa painottaa sitä, että kotouttaminen on kes-
keisesti kansallisen tason vastuulla.

Suomi katsoo, että nopean toiminnan ryh-
mien muodostaminen jäsenvaltioiden rajaval-
vontaviranomaisten avuksi on tehtävä rajaval-
vontaviraston johdolla.

Suomi pitää tärkeänä, että keskustelu Europo-
lin roolista aloitettaisiin mahdollisimman pian.

Jäsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
välisen operatiivisen yhteisyön kehittämisen tu-
lisi olla keskeisessä asemassa suunniteltaessa
toimia unionin sisäisen turvallisuuden vahvista-
miseksi.

Järjestäytyneen rikollisuuden torjuntastrate-
gia tulisi saattaa operatiiviseksi yhdessä eri toi-
mijoiden kanssa (Europol, Eurojust, Poliisipääl-
liköiden toimintaryhmä, Rikoksentorjuntaver-
kosto ja Poliisiakatemia).

Jäsenmaiden välisen luottamuksen vahvista-
miseksi priorisoidaan puolueettoman arviointi-
järjestelmän rakentaminen oikeuden alueen EU-
politiikan implementoimista varten.

Rikosasioissa tehtävän oikeudellisen yhteis-
työn osalta ja vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen toimeenpanemiseksi priorisoidaan to-
disteiden luovuttamismääräys.

Eurojustin kehittämistä priorisoidaan.
Ulkosuhteissa tulee panostaa erityisesti EU:n

ja Venäjän välisen dialogin vahvistamiseen sekä
yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
sekä ulkoisen turvallisuuden alueen toteuttami-
seen.

USA:n ja EU:n välillä tulee keskittyä Enhan-
ced Security Dialoguen edistämiseen sekä terro-
rismia koskevan julkilausuman implementoin-
nin jatkamiseen.

Aasian keskeisten maiden kanssa strategisen
kumppanuuden rakentamisen tulee jatkua.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Haagin ohjelma on jatkoa Tampereen Eurooppa-
neuvostossa sovitulle oikeus- ja sisäasioiden ke-
hittämisohjelmalle. Haagin ohjelma, jota val-
misteluvaiheessa kutsuttiin Tampere II -ohjel-
maksi, määrittelee vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen tavoitteet vuodesta 2005 aina-
kin EU:n perustuslaillisen sopimuksen voimaan-
tuloon asti. Valiokunnan näkemyksen mukaan
oikeus- ja sisäasioissa on tapahtunut paljon
eteenpäin menoa Tampereen päätelmien täytän-
töönpanon myötä. Tampereella sovittu lainsää-
däntöohjelma on pääosin toteutettu. Oikeus- ja
sisäasiat ovat lähes säännönmukaisesti esillä Eu-
rooppa-neuvostossa. Oikeus- ja sisäasioille esi-
tetään EU:n rahoituskehyksiin merkittävää mää-
rärahaa oman otsakkeen alle. Monelta osin on ta-
voitteiden saavuttamiseksi kuitenkin tehtävä
vielä työtä ottaen myös huomioon toimintaym-
päristön muutokset, kuten esimerkiksi terroris-
miuhan, EU:n laajentumisen ja EU:n perustus-
laillisen sopimuksen. Valiokunta viittaa lausun-
toonsa Tampere II -ohjelman suuntaviivojen val-
mistelusta (HaVL 23/2004 vp — E 72/2004 vp)
ja korostaa jatkuvan kehityksen tarvetta oikeus-
ja sisäasioiden alalla. Valiokunta pitää tärkeänä
toiminnan pitkäjänteisyyttä ja korkean tason si-
toutuneisuutta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission toimintasuunnitelma Haagin oh-
jelman täytäntöön panemiseksi on laaja-alainen
pitkäntähtäimen kokonaisuus, jonka on tarkoi-
tus sisältää konkreettiset toimenpide-ehdotukset
kaikkien asianomaisten toimintasektoreiden
eteenpäinviemiseksi. Tässä suhteessa toimenpi-
de-ehdotusten määrä on ymmärrettävästi suuri.
Tärkeäksi kysymykseksi muodostuu priorisointi
ja toteutuksen aikataulutus. Valiokunta toteaa,
että Suomen priorisoitaviksi esitettävien asioi-
den joukko on varsin laaja, mutta toisaalta sii-
hen on poimittu eri asiakokonaisuuksista valio-
kunnan käsityksen mukaan Suomen kannalta
keskeisimpiä seikkoja. Valiokunta tukee Suo-
men näkemyksiä priorisoitavista kysymyksistä.

Yleisenä lähtökohtana valiokunnan mielestä
toimintasuunnitelmassa tulee keskittyä voimas-
sa olevien instrumenttien täytäntöönpanoon sekä
operatiivisen yhteistyön tehostamiseen olemas-
sa olevia rakenteita hyödyntäen. Oikeudellisen
yhteistyön kulmakivenä tulee jatkossakin olla
vastavuoroisen tunnustamisen periaate.

Valiokunta pitää tärkeänä Haagin ohjelman
tavoitteita perusoikeuksien kunnioittamiseksi ja
aktiiviseksi edistämiseksi ja tukee Suomen näitä
koskevia painotuksia. Valiokunta tähdentää, että
muutettaessa rasismin ja muukalaisvihan seu-
rantakeskus perusoikeusvirastoksi uudessa vi-
rastossa tulee turvata nykyisten tehtävien jatku-
vuus ja riittävä painoarvo.

Suomen yksi keskeinen prioriteetti on yhden-
netyn turvapaikkamenettelyn kehittäminen Eu-
roopan unioniin. Valiokunta tukee Suomen ta-
voitteita aikaansaada yhtenäinen turvapaikkajär-
jestelmä, joka tarjoaa yhtenäisen aseman sekä
turvapaikkastatuksen saaville että ns. toissijai-
sen suojelun piiriin kuuluville henkilöille. Tässä
yhteydessä valiokunta viittaa lisäksi ns. yhden
luukun menettelyä koskevassa lausunnossaan
(HaVL 37/2004 vp — E 101/2004 vp) esittä-
miinsä kannanottoihin. 

Haagin ohjelman toimeenpanoon liittyy usei-
ta toimenpiteitä laittoman maahanmuuton ja ih-
miskaupan estämiseksi. Valiokunta pitää niitä
kannatettavina, mutta katsoo, että kyseisten on-
gelmien ratkaisemiseksi tarvitaan kokonaisval-
taista lähestymistapaa. Yksi esimerkki konkreet-
tisesta toimenpiteestä kokonaisvaltaisen politii-
kan luomiseksi on komission ihmiskauppaa kos-
keva tiedonanto, jota on suunniteltu vuodelle
2005. Haagin ohjelmassa laitonta maahanmuut-
toa ja ihmiskauppaa käsitellään erityisesti järjes-
täytyneeseen rikollisuuteen liittyvänä kysymyk-
senä. Valiokunta korostaa uhrien aseman huo-
mioon ottamista. Lisäksi näitä kysymyksiä on
tarpeen käsitellä myös osana laajempaa maahan-
muuttopolitiikan kokonaisuutta.

Valiokunta pitää työperusteisen maahanmuu-
ton ja liikkuvuuden edistämistä erittäin tärkeänä
ja ajankohtaisena asiana koko EU:n kannalta.
Valiokunta on linjannut tähän liittyviä kysymyk-
siä tarkemmin taloudellisista syistä tapahtuvan
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maahanmuuton hallintaa koskevasta vihreästä
kirjasta antamassaan lausunnossa (HaVL
11/2005 vp — E 10/2005 vp). Valiokunta pitää
hyödyllisenä, että EU-tasolla luodaan yleiset
puitteet työperusteiselle maahanmuutolle edel-
lyttäen kuitenkin, että puitteet mahdollistavat
riittävän jouston ja sallivat päätöksenteon kan-
sallisella tasolla niin volyymien kuin rakentei-
den osalta. Maahanmuuttajien kotouttaminen
yhteiskuntaan ja työelämään on keskeinen kysy-
mys maahanmuuttoa koskevassa asiakokonai-
suudessa. Valiokunta on pitänyt maahanmuutta-
jien kotouttamista koskevien yhteisten euroop-
palaisten periaatteiden kehittämistä lähtökohtai-
sesti myönteisenä tähdentäen kuitenkin samalla,
että kotouttaminen kuuluu kansallisen päätök-
senteon piiriin (HaVL 40/2004 vp — E 111/2004
vp).

Valiokunta korostaa Haagin ohjelmassa esi-
tettyjä tavoitteita sisärajatarkastusten poistami-
sesta, ulkorajojen yhdennetyn valvontajärjestel-
män perustamisen asteittaisesta jatkamisesta
sekä unionin ulkorajoilla tapahtuvan tarkastuk-
sen ja valvonnan vahvistamisesta. Valiokunta
katsoo, että unionin alueelle pääsyyn tulee so-
veltaa yhtenäisiä periaatteita, jotka pohjautuvat
ulkorajojen valvonnassa noudatettaviin yhtenäi-
siin menettelyihin sekä uusinta teknologiaa hyö-
dyntävään yhteiseen viisumipolitiikkaan. Ulko-
rajavalvonnalla on maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioiden lisäksi merkittävä rooli rajat ylittä-
vän rikollisuuden torjunnassa. Unionin rajatur-
vallisuutta tulee kehittää viemällä eteenpäin pe-
rustuslailliseen sopimukseenkin otettua rajatur-
vallisuusjärjestelmää. Esimerkiksi komission
ehdotus rajanylitysasetukseksi on osa rajaval-
vontaa koskevan EU-lainsäädäntöohjelman to-
teuttamista. Ulkorajavalvonnan kannalta on en-
siarvoisen tärkeää, että rajavalvontaviraston toi-
minta alkaa suunnitellusti 1.5.2005.

Valiokunta katsoo, että lainvalvontaviran-
omaisten operatiivisen yhteistyön kehittäminen
on yksi keskeisistä prioriteeteista, ja korostaa
tässä yhteydessä tiedustelujohtoisen rikosten
tutkintamenettelyn merkitystä. Valiokunnan nä-
kemyksen mukaan yhteistyön kehittämisen tu-
lee perustua asianomaisten kansallisten ja kan-
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sainvälisten viranomaisten välisen yhteistyön te-
hostamiseen. Muun muassa Europolin, Eurojus-
tin ja Poliisipäälliköiden toimintaryhmän toi-
mintaa tulee tässä suhteessa hyödyntää ja kehit-
tää edelleen. Suomella on pitkä kokemus menes-
tyksekkäästä yhteistyöstä poliisi-, tulli- ja raja-
vartiolaitoksen välillä. Valiokunta katsoo, että
vastaavan viranomaisyhteistyön tukemisen tuli-
si myös unionin tasolla olla koko oikeus- ja sisä-
asioiden yhteistyön läpäisevä periaate. Erityisen
suuri merkitys eri viranomaisten välisellä yh-
teistyöllä on rajat ylittävän rikollisuuden torjun-
nassa. Lisäksi valiokunta painottaa koulutusta
yhtenä operatiivisen yhteistyön kehittämisen
keinona. Hyviä esimerkkejä tästä on muun
muassa poliisiyhteistyön alalta. Valiokunta kan-
nattaa myös oikeusviranomaisten koulutusver-
koston kehittämistä.

Valiokunta tukee tavoitteita saattaa järjestäy-
tyneen rikollisuuden torjuntastrategia operatiivi-
seksi yhdessä asianomaisten toimijoiden kans-
sa. Terrorismin torjuntaa koskevan EU:n toimin-
tasuunnitelman täytäntöönpanoa tulee jatkaa.
Tähän liittyen valiokunta viittaa kannanottoihin-
sa lausunnossaan HaVL 8/2005 vp —
E 136/2004 vp.

Haagin ohjelmassa ehdotetaan lainvalvonta-
viranomaisten väliseen tietojenvaihtoon ns. saa-
tavuusperiaatetta, jonka mukaan jäsenvaltion
lainvalvontaviranomainen, joka tarvitsee tietoa
tehtäviensä suorittamiseen, voi saada sen toises-
ta jäsenvaltiosta ja toisen jäsenvaltion lainval-
vontaviranomaisen, jonka hallussa tieto on, tu-
lee antaa tieto mainittua tarkoitusta varten. Eh-
dotuksen mukaan tietojenvaihdon tulisi tapah-
tua uutta teknologiaa hyödyntäen ja takaamalla
vastavuoroisesti pääsy kansallisiin tietokantoi-
hin. Valiokunta näkee saatavuusperiaatteessa
ongelmallisia kohtia ja pitää tärkeänä, että edus-
kuntaa informoidaan periaatetta koskevista eh-
dotuksista tarkemmin. Tässä yhteydessä valio-
kunta toteaa, että tietojen vaihto eri maiden vi-
ranomaisten välillä perustuu tietojen käsittelyä
ja luovutusta koskeviin säännöksiin. III pilarin
piirissä toteutettujen tietojärjestelmien käytön
tehostaminen edellyttää niiden perustana ole-
vien oikeudellisten instrumenttien muuttamista.
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Valiokunta huomauttaa, että III pilarin osalta ol-
laan parhaillaan valmistelemassa yhteisiä tieto-
suojaa koskevia periaatteita, jotka tulisi ottaa
huomioon III pilarin järjestelmiä koskevassa
päätöksenteossa. Valiokunta ei pidä suorien
käyttöoikeuksien myöntämistä toisen jäsenval-
tion järjestelmiin toteuttamiskelpoisena vaihto-
ehtona henkilörekistereitä ja henkilötietojen kä-
sittelyä koskevat kansalliset ja EU-säännökset
huomioon ottaen. Myös tekniset ja kielelliset
seikat voivat tuottaa ongelmia. Jäsenvaltioiden
käyttöön mahdollisesti luotavassa viitetietokan-
nassa olisi valiokunnan käsityksen mukaan kyse
EU:n laajuisesta tietojärjestelmästä. Tällaisen
toteuttaminen edellyttää selvää oikeudellista pe-
rustaa. Valiokunta yhtyy siihen Haagin ohjel-
man linjaukseen, että uusia keskitettyjä EU-tie-
tokantoja olisi perustettava vain, jos tutkimuk-
set osoittavat niiden lisäarvon. Valiokunta kat-
soo, että lainvalvontaviranomaisten tietojärjes-
telmiin tallennettujen henkilötietojen käytön tu-
lee tulevaisuudessakin olla sopusoinnussa tieto-
suojaa ja muita perusoikeuksia koskevien peri-
aatteiden kanssa.

Lopuksi valiokunta korostaa tehokkaiden, ob-
jektiivisten ja avoimien arviointimekanismien
kehittämistä oikeus- ja sisäasioiden alalla toteu-
tettavien toimenpiteiden seuraamiseksi. Haagin
ohjelman välitarkastelu osuu Suomen puheen-
johtajakaudelle. Välitarkastelussa on tarkoitus
arvioida ennen kaikkea EU:n perustuslaillisen
sopimuksen vaikutuksia Haagin ohjelman toi-
meenpanoon. Välitarkastelu antaa mahdollisuu-
den myös poliittisten painotusten ja prioriteet-
tien arviointiin. Valiokunnan mielestä jäsenmai-
den tulee olla valmiita ottamaan vastaan haaste
riittävän kunnianhimon ylläpitämisestä Haagin
ohjelman toteutuksessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edellä esitetyin paino-
tuksin ja täydennyksin.
Helsingissä 13 päivänä huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Rosa Meriläinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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