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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta (HE 66/
2024 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantdjohtaja Hanna Nordstrom, puolustusministerio

- hallitussihteeri Elina Kokkonen, puolustusministerio

- hallitussihteeri Alberto Guidastri, puolustusministerid

- eversti Urpo Riissanen, Rajavartiolaitos edustaen myds sisdministeriota
- péadluottamusmies Jouni Kurttila, Rajaturvallisuusunioni ry

- toiminnanjohtaja Minna Nenonen, Reservildisliitto ry

- toiminnanjohtaja Janne Kosonen, Suomen Reserviupseeriliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Puolustusvoimat

- Paillystoliitto ry

- Upseeriliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia (1438/2007). Esityksen
tavoitteena on mahdollistaa Suomen turvallisuusympéristossid ilmenevan valttimattoméan tar-
peen sitd edellyttiessd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettujen asevelvollisten kertausharjoi-
tukseen médrddminen rajaturvallisuuden valttiméattoméksi ylldpitdmiseksi voimassa olevassa
laissa sdddettyd kolmea kuukautta nopeammin.

Hallituksen esityksessé kuvataan Suomen turvallisuustilanteen muutosta ja monimuotoisia uh-
kia, kuten maahantulon vélineellistdmistd hybridivaikuttamisen keinona (s. 4). Hallintovaliokun-
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ta toteaa, ettd tapahtumat Suomen turvallisuusympaéristdssé ovat osoittaneet, ettd viranomaisten
oikea-aikaisen ja riittévésti resursoidun toimintakyvyn turvaaminen on kansallisen turvallisuu-
den kannalta tirkedd. Lakia ja sen valttimittomyyttd on tarkasteltava yleisen turvallisuustilan-
teen ja erityisesti Vendjdn Suomeen kohdistaman vélineellistetyn maahantulon nékdkulmasta.
Valiokunta tuo téssi yhteydessd myds esiin lausunnossaan HaVL 6/2024 vp todetun asian siité,
ettd Suomella on EU:n ja Naton ulkorajavaltiona korostettu vastuu ulkorajoista ja Schengen-val-
tiona my0s Schengenin toimivuudesta ja kestdvyydesta.

Voimassa olevan asevelvollisuuslain 32 §:ssd sdddetddn kertausharjoitukseen madrddmisesta.
Kertausharjoitukseen voidaan méérité reserviin kuuluva asevelvollinen. Méirays osallistua ker-
tausharjoitukseen ldhetetddn asevelvolliselle vihintdén kolme kuukautta ennen harjoituksen alka-
mista. Midrdajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa. Suomen turvallisuusympéris-
tossd ilmenevén viélttiméttoman tarpeen sité edellyttédesséd voidaan reserviin kuuluvia asevelvol-
lisia maaratd lain 48 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetysti
médrdajasta poiketen. Vilttimattdména tarpeena on pidetty lain 32 §:n 3 momenttia koskevassa
hallituksen esityksessda (HE 44/2016 vp) esimerkiksi Suomen ldhialueella tapahtuvaa luonteel-
taan sotilaallista, uhkaavaa tilannetta, johon on pystyttidvé reagoimaan riittdvén nopeasti.

Esityksessd ehdotetaan nyt lain 32 §:44 muutettavaksi siten, ettd myds rajaturvallisuuden véltta-
méttoman ylldpitdmisen perusteella pidettéviin kertausharjoituksiin on mahdollista méarita Ra-
javartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid laissa sdddettyd méédrdaikaa nopeammin,
kun Suomen turvallisuusymparistossd ilmeneva valttiméaton tarve sitd edellyttdad. Lisdksi lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 48 §:44n lisdtéddn uusi, Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoi-
tettuja reservildisii koskeva kertausharjoitusperuste.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esitetyilld muutoksilla ei ole tarkoitus laajentaa tai luo-
da uusia toimivaltuuksia esityksen mukaisiin kertausharjoituksiin méérétyille. Naméa toimivat
Rajavartiolaitoksen henkildston tukena ja valvonnassa niilld toimivaltuuksilla, joista on séddetty
voimassa olevassa laissa.

Hallintovaliokunta pitdé tirkednd, ettd rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisia kaytetdén rajavar-
tiomiehen vilittdméssé ohjauksessa ja valvonnassa sellaisiin tehtdviin, joihin he ovat saaneet riit-
tdvén koulutuksen varusmiesaikana tai kertausharjoituksissa. Rajavartiomiehen viliton ohjaus ja
valvonta varmistavat toiminnan oikeudellisen perustan sekd mahdollistaa my0s tarvittavan lisa-
koulutuksen antamisen.

Valiokunta pitdd my0s tirkeéna, ettd reservildisilld on kéytdssadn tehtévien edellyttdma varustus,
johon he ovat saaneet tarvittavan kayttokoulutuksen. Osa lausunnonantajista esittda asevelvolli-
sille oikeutta ampuma-aseen kantamiseen, jota voidaan tulevissa lainsdddantdmuutoksissa arvi-
oida. Valiokunta pitdé kannatettavana nopeampaa kutsumista kertausharjoituksiin turvallisuusti-
lanteen niin vaatiessa, mutta kiinnittdd samalla huomiota myds siihen, ettd reservildiselld on til-
16in mahdollisuus jérjestdd tarvittavat siviilieliménsa asiat ennen kertausharjoitukseen tuloa.

Hallintovaliokunta pitdd vilttimattoméné huolehtia viranomaisten riittdvéstd toimintakyvysti ja
resursseista Suomen téysivaltaisuuden, kansallisen turvallisuuden ja rajaturvallisuuden varmista-
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miseksi. Tastd syystd valiokunta pitéé esitysté tavoitteiltaan kannatettavana sekd nykyisessé tur-
vallisuustilanteessa tarpeellisena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jdsen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jdsen Juha Hénninen kok

jdsen Mari Kaunistola kok

jdsen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jdsen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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