HaVL 14/2001 vp — HE 115/2001 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

14/2001 vp

Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2002

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana syyskuuta 2001 |&het-
tényt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2002 (HE 115/2001 vp) vamistele-
vasti késiteltédvéksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen 38 &:n 3 momentin
nojallahallintovaliokunta on péattanyt antaatoi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksesté valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylijohtaja Pekka Kilpi, rajavartiolaitoksen
paallikko, kenraaliluutnantti Hannu Ahonen,
poliisijohtaja Kari Rantama, talousjohtaja
Veli Hytonen, yksikon pdallikkd 1smo Kurki,
vanhempi hallitussihteeri Riitta Koponen,

neuvottelevavirkamies Rainer Alanen, ylitar-
kastaja Katri Lehtonen ja suunnittelija Tiina
Toivonen, sisdasi ainministerio

- osastopadllikko, valtion tydmarkkinajohtaja
Teuvo Metsdpelto, hallitusneuvos Heikki
Joustie ja budjettineuvos Raija Koskinen, val-
tiovarainministerio

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- yliladkari Juhani Wikstrom, Valtiokonttori

- yksikon paédlikkd Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto

- talous- ja sosiadlipoliittinen sihteeri llkka
Alava, Valtion yhteisjarjesté VTY ry edus-
taen myds AKAVA-JS ry:ta ja Palkansagja-
jarjesto Pardiary:ta

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on aiempaan tapaan arvioinut toimi-
alansa osalta valitsemiaan painopistealueita val-
tion talousarvioesityksessd.  Kuntatalouden
yleistd arviointia tdydentéden valiokunta tulee
yksityiskohtaisemmin lausumaan késityksensa
niiden talousarvioon liittyvien lakiehdotusten
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yhteydessd, jotka tulevat valiokunnan kasitelta-
viksi.

Kuntatal ous

Kuntatal ouden tilaa joudutaan arvioimaan tilan-
teessa, jossa Suomen yleinen talouskehitys on
pitkéén jatkuneen nousun jalkeen hidastunut.
Samalla epdvarmuus tal ouskehityksesta on voi-
makkaasti lisédéantynyt.

Versio 2.0
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Kokonaistasolla kuntatalous on viime vuosi-
na ollut tasapainossa. Tama kokonaistasapaino
on kuitenkin perustunut | 8hinné& suurimpien kun-
tien myonteiseen talouskehitykseen. Kuntaryh-
mittéin tarkasteltuna kuntien vuoden 2000 tilin-
paatokset ovat aikaisempiin vuosiin verrattuna
heikot. Tét& kuvaa esimerkiksi se, ettd ilman
harkinnanvaraista rahoitusavustusta yhteensa
233 kunnan vuosikate olisi ollut negatiivinen.
Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan
196, mihin osaltaan olivat vaikuttamassa kun-
tien verotulojen oikaisutilitysten muutokset.
Keskeisend syyna huonoon kehitykseen useissa
kunnissaon ollut se, etteivét verotul ot ole kasva-
neet riittavasti — verotulojen kehitys on myoés
ollut kuntakentéssa epétasaista — hyvasta ta-
louskehityksestéd huolimatta. Osaksi tilantee-
seen on vaikuttanut ja vaikuttaa myos talousar-
vioesityksen perusteella kuntaveronsagjan ase-
man heikkeneminen.

Valiokunta pitéd myonteisena sitd, etta val-
tion talousarvioesityksessa on tiedostettu kun-
tien talousvaikeudet ja ettd siihen siséltyy toi-
menpiteitd kuntatalouden vakauttamiseksi. Esi-
merkiksi sisdasiainministerion hallinnonalalla
on tarkoitus korottaa syrjéisten kuntien ja saaris-
tokuntien yleista valtionosuutta. Kaikkiaan val-
tion toimenpiteiden (toiminnan muutokset, bud-
jettipaétokset, valtionosuuksien kustannustenja-
on tarkistukset ja valtionosuuksien indeksitar-
kistukset) arvioidaan vahvistavan kuntien rahoi-
tusasemaa ensi vuonna noin 249 miljoonaa eu-
roa (1 480 miljoonaa markkaa).

Mainittakoon viel§, etté arvonlisiveron takai-
sinperinnasta luopuminen ja siihen liittyvét toi-
menpiteet helpottavat rahoitustilannetta kaikis-
sa kuntaryhmissa lukuunottamatta yli 100 000
asukkaan kuntia. Viimeksi mainituissa kunnissa
toimenpiteet kiristavét rahoitusta, mika johtuu
ensisijaisesti siitd, etté arvonlisaveron takaisin-
perinnasta luopuminen toteutetaan padosin kun-
tien suhdanneherkkaé yhtei sbveroa al entamal la.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, ettéa
samoin kuin tehtévékohtaisiin valtionosuuksiin
sosiaali- jaterveysministerion seka opetusminis-
terion hallinnonaloilla myds sisédasiai nministe-
rion hallinnonalala yleiseen valtionosuuteen

esitetddn tehtdvaksi vain puolet kustannustason
edellyttamasta indeksitarkistuksesta. Téma mer-
kitsee kunta-valtiosuhteessa menetyksia kunnil-
le. Lisdksi kunnille lailla annetut uudet tehtévét
aiheuttavat niille lisdantyvia menoja.

Talousarvioesitykseen liittyvista positiivisis-
ta ehdotuksista huolimatta kuntien jatkuva eriy-
tymiskehitys on tosiasia. On ilmeistd, ettéd osas-
sa kuntia ei pystyta tayttamaan kuntalain vaati-
musta aijddman  kattamisvelvollisuudesta.
Akuutteina toimenpiteind voidaan riittévill& har-
kinnanvaraisilla avustuksilla ja tdysimaaréisilla
valtionosuuksien indeksitarkistuksilla osaksi
hel pottaa vaikeuksissa olevien kuntien taloutta.
On kuitenkin valttamatonta etsia pysyvampia
ratkaisuja. Taman vuoksi valiokunta kiirehtii
muun muassa valtionosuusjarjestelman uudista-
mista. Hallituksella on my6s vireill& moninaisia
aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyén tehosta-
mishankkeita, joiden ripedlla eteenpéin viemi-
selléd on osaltaan tuettava pitkgénteisesti kun-
tien elinvoi maisuutta.

Rajavartiolaitos (26.90.21)

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin hallitus
esittéd 179 236 000 euroa (1 065 miljoonaa
markkaa), mik& on noin 6,5 miljoonaa euroa
(38,3 miljoonaa markkaa) vdhemman kuin sis&
asi ai nmini sterion méagrérahaehdotus.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd hallituksen esityksen mukainen raja-
vartiolaitoksen toimintamenojen taso tarkoittaa
Sitg, ettd ruuhkat rajanylityspaikoillajatkuvat ja
pahenevat entisestéan liikenteen kasvaessa. Ra-
jatarkastuksia ei kyeta tekemaan téysimaarai ses-
ti Suomea sitovan Schengenin sé&nndstén mu-
kaisesti, jaragjat ylittéavan rikollisuuden paljasta-
minen ja torjunta vaikeutuu. Myds ragjavalvonta
itdrgjalla j&a tassa tilanteessa liian ohueksi. Va-
liokunta lahtee siit4, ettd kaikissa tilanteissa pi-
detddn huolta Suomen rajaval vontajérjestel man
pysymisesta toimintakuntoisena.

Rajavartiolaitoksen vahvuutta on tarve kas-
vattaa 90 henkiltyovuodella. Taméa mahdollis-
taa seka rajatarkastushenkildston maéran |isaa-
misen etta riittdvan rajavalvonnan tason yll&pi-
tamisen. Vaittémin tarve on 30 henkil6n iséa-



minen itérajan vilkkaimmille rajanylityspaikoil-
le. Vaalimaan ja Nuijamaan rajanylityspaikoille
tehtévien pikaparannustoimenpiteiden seurauk-
sena lisdéntyvida tarkastuspisteita el voida mie-
hittéa ilman rajavartiolaitoksen henkil dstévah-
vuuden kasvattamista.

Vuoden 2002 talousarvioesityksen méaaréra-
havajeesta 2,6 miljoonaa euroa kohdistuu nykyi-
sen toiminnan tason yll&pitédmiseen ja 3,9 mil-
joonaa euroa rajavartiolaitoksen henkil dstévah-
vuuden kasvattamiseen toimintaympériston
muutosten vaatimalla tavalla. Valiokunta edel-
lyttéd, ettd rajavartiolaitoksen toimintamenot
otetaan valtion talousarvioon siséasiai nministe-
rion maarérahaehdotuksen mukai sena.

Valiokunta on joutunut useampana vuonna
perékkdin kiinnittdmaan huomiota talousarvio-
esityksestd antamissaan |ausunnoissa rgjavartio-
laitoksen asianmukaisten toimintaedellytysten
turvaamiseen (HavL 6/1999 vp ja HavlL
15/2000 vp).

Poliisitoimi (26.75.21)

Poliisin toimintamenoihin hallitus esittda 500,8
miljoonaa euroa (2 977 miljoonaa markkaa). Si-
séasiainministerion maarérahaehdotus oli eri-
laisten oikaisuerien jalkeen kokonaisuudessaan
522,9 miljoonaa euroa (3 109 miljoonaa mark-
kaa). Budjettiriihessa liséttiin poliisin mééréra-
hoja valtion talousarvioesitykseen. Téasta huoli-
matta madrérahat eivat nayta riittédvan poliisin
toiminnalle asetettavien vaatimusten tayttami-
seen.

Lisdysesitysten pohjana ovat toisaalta tehté
vamaérien jatkuvasta kasvamisesta ja tehtévien
vaikeutumisesta johtuvat tarpeet. Kéytannossa
monissa kihlakunnissa joudutaan hoitamaan li-
saantyvia halytyspalveluja heikentamalla rikos-
tutkinnan voimavaroja. Poliisin mahdollisuudet
hoitaa rikostutkintaa ovatkin nopeasti heikkene-
ma&ssa.

Liséksi on huomattava, ettd vakinaisen polii-
sihenkil 6ston mééré on ollut laskussa. Resurssi-
tilanne on ongelmallinen koko Suomessa. Erityi-
sen vaikea se on Pohjois- ja It&-Suomen kihla-
kunnissa. Henkil6tydvuositil astoi ssa nékyva po-
liisityon lisdys pohjautuu lisdantyneen koulutuk-
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sen myota harjoittelijoiden tydpanokseen.
Vuonna 2002 harjoittelijoiden tyépanoksen ar-
vioidaan merkitsevén noin 520—550 henkil 6-
tydvuotta. Poliisihenkildstén maédrén osalta va-
liokunta viittaa my6s maaherra Heikki Kosken
tydryhman pitemman téhtadimen suunnitelmassa
ehdotettuun poliisin resurssien lisdamiseen.

K&ytettavissa olevan tiedon mukaan selvityk-
set ovat osoittaneet, ettd poliisin rahoitustaso
muuhun kuin palkkojen ja vuokrien maksuun on
laskenut jo vuonna 2000 kestéméttomalle tasol-
le. Kéytdnnossa taméa nakyy ja tuntuu poliisin
tydvélineiden kunnon ja laadun huonontumise-
na, esimerkiksi ajoneuvokaluston ikaantymise-
né ja kunnon heikkenemisena.

Poliisi on saadun tiedon mukaan joutunut
my06s pysayttamaan |8hes kokonaan kehittémis-
hankkeensa. Poliisin toimintamenomomentilta
rahoitettavat toimitilaratkai sut on jouduttu pane-
maan jaihin, vaikka paine muun muassa tyésuo-
jeluviranomaisten suunnasta kasvaa koko gjan.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
poliisin toimintamenomomentin tason korotta-
minen sisdasiainministerion esittémalla tavalla
mahdollistaa sen, ettd toisaalta pystytdan palk-
kaamaan kaikki ensi vuonna valmistuvat poliisi-
miehet ja toisaalta pystytéédn nostamaan inves-
tointien ja muiden kulujen taso terveemmélle ja
kestavammélle tasolle. Poliisin mé&érérahojen
korottaminen on tarpeen myds huumausaineri-
kollisuuden torjunnan jatal ousrikollisuuden tor-
junnan turvaamiseksi valtioneuvoston periaate-
paétosten edellyttdamalla tavalla. Edelleen kus-
tannuksia ai heutuu kansainvéalisen tietoverkkori-
kollisuuden torjumiseen liittyvien kansallisten
jarjestelyjen vaatiman CERT-yhteistyén polii-
siyksikon perustamisesta keskusrikospoliisin
yhteyteen.

Tallahetkella kaytettavissa olevan tiedon mu-
kaan poliisitoiminnan sopeuttaminen talousar-
vioesityksen mukaisiin méaérarahoihin merkit-
see kaytannossa sitd, ettd henkil 6stémenoja on
supistettava.

Valiokunta pitéa valitettavana vuodesta toi-
seen jatkuvaa kiistelya poliisin méarérahatar-
peista. Poliisin maérérahojen mitoituksessa on
arvioitavaperusteellisesti eri toimintoihin tarvit-
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tavat méérérahat. Poliisin toimintaympéristd on
muuttunut viime vuosina merkittavasti, muun
muassa kansainvélinen yhteisty6 on vaatinut uu-
sia panostuksia. Samalla on kuitenkin kyettéava
huolehtimaan mahdollisimman tasapuolisesti ja
hyvin kansalaisten turvallisuudesta seka tehtava
entisté vaativampaa tyota rikosten torjumiseksi
jaselvittémiseksi.

Valtion henkil 6stopolitiikka

Tyokykya yllapitava toiminta. Valtioyhteisossa
henkil6ston tyossdjaksaminen on inhimillisesti
jataloudellisesti keskeinen kysymys. Syyna t&
hén ovat henkildston ikdantyminen, tyossa ta-
pahtuneet muutokset, henkil stén méarén supis-
tuminen seka lisdantynyt kiire ja tyotahti. Hen-
kiloston tyokyvyn yll@pitdmisessa ja ennenai-
kaisen elékkeelle siirtymisen ehk&i semisessa —
vain yksi kymmenesta valtion palveluksessa ol e-
vasta tavoittaa normaalin vanhuuseldkeidn —
tarvitaan toimenpiteitd, jotka muun muassa vé-
hentavét tyon henkisté kuormittavuutta ja paran-
tavat jokaisen vaikutusmahdollisuuksia tyéhon-
SA.

Valtion tyontekijéiden tydhyvinvoinnin ja
tyossd jaksamisen edistdmiseksi on 1990-luvun
puolivadlin jalkeen kéynnistetty erityinen TYKY -
hanke. Valiokunta korostaa sité, etta tyopaikoil-
la sitoudutaan tyokykyda yll&pitéavan toiminnan
tehokkaaseen toteuttamiseen.

Valiokunta kiinnittéa huomiota myds siihen,
etta tyokykyayllapitava toiminta on osatyon ko-
konaislaatua. Useissa valtion tyfyhteisoissa on
kdynnissd laadun kehittaminen. Kyetékseen
téyttamaan tulostavoitteet tulosyksikdiden on
huolehdittava henkildstonsa hyvinvoinnista.
Tyokykya yll&pitava toiminta onkin térkea si-
sallyttda osaksi henkil6stépolitiikkaa ja osaksi
toimintastrategiaa.

Valtio houkuttel evana tyénantajana. Valtio-
neuvosto on linjannut, miten valtio tyénantajana
valmistautuu tulevien vuosien kasvavaan tyo-
voiman poistumaan suurten ikaluokkien siirtyes-
sé eldkkeelle. Téasta poistumasta seuraa kasvava
henkildston rekrytointitarve ja monia muita

haasteita. Toimintaympéristdssa on tapahtumas-
sa muitakin muutoksia, jotka vaativat huomiota
valtion tyOnantaja- ja henkilostopolitiikassa.
Valtioneuvosto on tehnyt 30.8.2001 periaatepas-
toksen valtion henkildstopolitiikan linjasta. Pe-
riaatepddtos téhtdd muun ohella uusiin avauk-
siin valtion tydpaikkojen kehittdmisessa ja val-
tion tyon tekemisessa sita kautta houkuttel evak-
si. Tavoitteena on uusi toimintakulttuuri ja uusi
kannustava johtamisilmapiiri.

Toimintakulttuurien kehittdminen tapahtuu
kéytanndssa itse toimintayksikoissd ja niiden
omin toimenpitein. Valtioneuvoston paatoksella
pyritédn tukemaan. Valtioneuvoston periaate-
paatoksessa korostetaan yksilon huomioon otta-
mista ja yksilon vastuuta. Jokainen valtion pal-
veluksessa oleva virkamies ja tyontekijé on vas-
tuussa tyOyhtei sostdan, omasta tydpanoksestaan
jaitsensd kehittamisestéd. Vastaavasti hyva joh-
tajaja esimies huolehtii jokaisesta yksilostd, ta-
man kehittymisesta ja osaamisen hyddyntami-
sesté.

Valtion tyOnantajapolitiikkaan kuuluu myoés
pakkakilpailykyvyn parantaminen. Vuoden
2002 alusta toteutettavilla toimenpiteilla jatke-
taan Kilpailukyvyn parantamista. Vuoden 2002
talousarvioesityksessa néita valtion palkkaseu-
rantaselvitykseen perustuvia lisdyksia toiminta-
menomaararahoihin on 30 miljoonaa euroa. Va-
PA S-toimenpiteita on tarpeen jatkaa myos tule-
vina vuosina

Erityisesti yksityisella sektorilla on viime
vuosina otettu kayttéon uusia palkitsemisen
muotoja. Esimerkkeind téllaisista ovat tulos-
palkkiot, voittopalkkiot, henkiltstérahastot ja
vastaavat. Myos valtiolla tulee voida kehittd&a
uusia palkitsemisen muotoja, jotta palkkakilpai-
lukyky voidaan téltakin osin turvata. Valiokunta
kiinnittéa huomiota myds siihen, etté valtion vi-
rastojen henkildstd mitoitetaan oikein ja niin,
ettd tyd on motivoivaa ja haastavaa. Valiokunta
pitéd asianmukaisena, ettd valtiolla paastéan irti
yleisend ongelmana olevasta korvaamattomasta
lisd- jaylityosta.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.

Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Paula L ehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jés. Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk

Valto Koski /sd Pekka Ravi /kok

Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok

Lauri Kéhkoénen /sd Jari Vilén /kok.

Kari Kérkkainen /kd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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