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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

14/2006 vp

Hallituksen esitys Bulgarian ja Romanian liitty-
misestii Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
hyviksymisesti seki laiksi sopimuksen lainsai-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta ja ndiden valtioiden kanssa tehty-
jen Eurooppa-sopimusten voimaansaattamisla-

kien kumoamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivand helmikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen Bulgarian ja
Romanian liittymisestd Euroopan unioniin teh-
dyn sopimuksen hyvaksymisestd sekd laiksi
sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvien
madridysten voimaansaattamisesta ja ndiden val-
tioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta (HE
218/2005 vp) valmistelevasti késiteltdvéksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla méédrinnyt, ettd

hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon péadllikko Merja Lindroos-Binham,
ulkoasiainministerio

- ylijohtaja Antti Pelttari, sisdasiainministerio

- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tyoministerid

- professori Tuomas Ojanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itidvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin, Yhdistyneen kuningaskunnan, TsSekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Maltan, Puolan, Slovenian, Slovakian (Euroo-
pan unionin jisenvaltiot) ja Bulgarian ja Roma-
nian vélilld Bulgarian ja Romanian liittymisesta

HE 218/2005 vp

Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen. Sopi-
mus allekirjoitettiin Luxemburgissa huhtikuus-
sa 2005. Sopimukseen kuuluu olennaisena osa-
na liittymisehdot ja mukautukset unionin perus-
tana oleviin sopimuksiin sisédltdvd liittymis-
poytékirja seké liittymisasiakirja liitteineen. Li-
sdksi allekirjoittajavaltioiden konferenssin péa-
tosasiakirjaan sisdltyvit sopimuspuolten julis-
tukset.

Versio 2.0
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Liittymissopimuksella liittyvat maat tulevat
Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen osa-
puoliksi. Jos perustuslakisopimus ei ole tullut
voimaan, liittyvdt maat tulevat kaikkien niiden
sopimusten sopimuspuoleksi, joihin Euroopan
unioni nykyisin perustuu. Liittyvdt maat saavat
unionin jdsenvaltioille kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sellaisina kuin ne kyseisten sopimus-
ten sekd liittymissopimukseen sekd liittymis-
poytékirjaan ja liittymisasiakirjaan kirjattujen
ehtojen mukaan ovat. Nykyisen unionin perusso-
pimuksia ovat sopimus Euroopan unionista, Eu-
roopan yhteison perustamissopimus ja Euroo-
pan atomienergiayhteison perustamissopimus,
sellaisina kuin ndméa sopimukset ovat muutettui-
na tai tdydennettyind ennen liittymistéd tehdyilla
aiemmilla liittymissopimuksilla ja muilla sopi-
muksilla ja asiakirjoilla, sekéd erddt muut unio-
nin jdsenvaltioiden tekeméit perustamissopimuk-
sia tdydentdvdt sopimukset. Liittymissopimuk-
seen liitetty liittymispOytékirja sisdltid méaa-
rdykset Euroopan unionin perustuslakisopimuk-
sen voimaantulon varalta, kun sen sijaan liitty-
missopimukseen liitetty liittymisasiakirja sisél-
tdd madrdykset nykyisten perussopimusten mu-
kaiseen unioniin liittymiseksi.

Liittymissopimus tulee voimaan tammikuun
alussa 2007, jos kaikki liittymissopimuksen so-
pimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan joulukuun 2006 lop-
puun mennessd. Jos jompikumpi liittyvistd val-
tioista ei ole ratifioinut sopimusta joulukuun
2006 loppuun mennessi, liittymissopimus tulee
voimaan tammikuun alussa 2007 sen valtion

osalta, joka on tallettanut ratifioimiskirjansa.
Euroopan unionin neuvosto, mukaan lukien liit-
tymissopimuksen ratifioinut uusi jdsenvaltio,
padttdd tdllaisessa tapauksessa vilittomaésti ja
yksimielisesti sopimukseen ja sen liiteasiakirjoi-
hin tehtdvistd vilttdmattomistd mukautuksista.
Vaikka ratifioimiskirjat on asianmukaisesti tal-
letettu, sopimus tulee voimaan vasta tammikuun
alussa 2008, jos neuvosto pdittdd liittymispéi-
vian lykkddmisestd liittymissopimuksessa ole-
van lykkédyslausekkeen nojalla. Jos téllainen
pddtos tehdddn ainoastaan toisen liittyvdn val-
tion osalta, liittymissopimus tulee kyseisen val-
tion osalta voimaan tammikuun alussa 2008 ja
toisen valtion osalta tammikuun alussa 2007.
Liittymissopimus ei sen sijaan voi tulla voimaan
ilman kaikkien jdsenvaltioiden ratifiointia. Ny-
kyisten jdsenvaltioiden ratifioinnit ovat siten eh-
doton edellytys liittymissopimuksen voimaantu-
lolle.

Esitykseen sisédltyy ehdotus laiksi Bulgarian
ja Romanian liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méirdysten voimaansaattamisesta. Esityk-
seen sisdltyvat lisdksi ehdotukset laeiksi Bulga-
rian ja Romanian kanssa tehtyjen Eurooppa-so-
pimusten ja niihin liittyvien mukautuspoytékir-
jojen lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdys-
ten voimaansaattamisesta annettujen lakien ku-
moamisesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan tasavallan presidentin asetuksel-
la sdddettdvdnd ajankohtana samana pdivina
kuin liittymissopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksessd ehdotetaan eduskunnan hyvéksyvén
Euroopan unionin nykyisten jidsenvaltioiden
sekd Bulgarian ja Romanian vililld viimeksi
mainittujen valtioiden liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen sekd lakiehdotuk-

sen liittymissopimuksen lainsdédnndn alaan kuu-
luvien méaérdysten voimaansaattamisesta.
Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksen
rakenne eroaa merkittdvélld tavalla aiemmissa
liittymissopimuksissa kéytetystd rakenteesta.
Valiokunta toteaa erityisen huomionarvoista
olevan, ettd liittymissopimuksella liittyvét maat
tulisivat Euroopan perustuslaista tehdyn sopi-
muksen osapuoliksi. Lahdettiessd kirjoittamaan



hallituksen esityksen yleisperusteluja perustus-
lakisopimuksen voimaantuloa suunnitellussa
aikataulussa on pidetty vield todenndkdisend.
Yleisperustelut onkin laadittu l&htien siitd, ettéd
perustuslakisopimus on voimassa, kun Bulga-
riasta ja Romaniasta tulee unionin jasenmaita.
Esityksessd on kuitenkin varauduttu myos pe-
rustuslakisopimuksen voimaantulon siirtymi-
seen. Ellei perustuslakisopimus ole tullut voi-
maan, liittyvit kyseiset maat kaikkien niiden so-
pimusten sopimuspuoleksi, joihin Euroopan
unioni nykyisin perustuu. Ryhdyttidessa kirjoit-
tamaan hallituksen esityksen yksityiskohtaisia
perusteluja tilanne perustuslakisopimuksen voi-
maantulon suhteen oli jo muuttunut. Yksityis-
kohtaiset perustelut onkin kirjoitettu jalkimmai-
sen vaihtoehdon mukaisesti. Edelld mainituista
syistéd hallituksen esitys on vaikeasti avautuva.

Jidsenyyskriteerien tdyttyminen

Kasittelyssd oleva hallituksen esitys on ymmar-
rettdvd jatkona Euroopan unionin laajentumis-
prosessille. Neuvottelutulos jdsenyyden ehdois-
ta on kiytdnnossa tarkoittanut sitd, ettd EU-jase-
nyyden poliittiset kriteerit on hyvéksytty ja ettd
molemmista valtioista tulee Euroopan unionin
jasenid. Neuvottelutulos on kuitenkin hyviksyt-
ty vaiheessa, jossa kummankaan tulevan jidsen-
maan lainsdddédnto, viranomaiskdytannot ja kan-
sainvélisen yhteistyon taso eivét vield tdyttineet
jasenyyskriteereja kaikilta osin. Tilanne on kui-
tenkin katsottu sellaiseksi, ettd Bulgarian ja Ro-
manian sitouduttua toteuttamaan niille asetetut
velvoitteet, neuvottelutulos on voitu hyvaksya.
Koska kaikki jasenyysehdot eivit vield erdiden
ongelma-alueiden osalta ole tdyttyneet, komis-
sio suorittaa keskeisimpien puutteiden korjaami-
sen edistymistd koskevaa erillistd seurantaa.
EU:n komissio on vuoden 2005 loppupuolel-
la julkaisemassaan raportissa todennut, ettd va-
kavimmat huolta aiheuttavat puutteet oikeus- ja
sisdasioiden sektorilla ovat tuomioistuinlaitok-
sen uudistamisessa ja korruption torjunnassa.
Bulgaria ja Romania ovat kiinnittdneet OSA-
asioihin enemmin huomiota aivan jésenyysneu-
vottelujen loppuvaiheessa. Molemmat maat ovat
tdhian mennessé laajalti uudistaneet kyseisté sek-
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toria koskevan lainsdddéntonsd vastaamaan EU-
sdannoksid. Suuria uudistuksia lakeihin on tehty
vasta hiljattain ja niitd tehddédn parhaillaan, min-
ka vuoksi ei ole vield selvitystd siitd, miten ndima
lait toimivat kdytdnnossi. Normaalisti téllaisten
isojen uudistusten toteuttaminen ja onnistunut
toimeenpano vie vuosia.

Edelld lausutun lisdksi on syytd tuoda esiin,
ettd merkittdvimpiin ongelmiin oikeus- ja sisé-
asioiden alueella kuuluu saadun selvityksen mu-
kaan jdrjestidytynyt rikollisuus. Korruption osal-
ta valiokunta toteaa, ettd sitd esiintyy laajasti yh-
teiskunnan kaikilla tasoilla molemmissa maissa.
Kumpikin maa on oman ilmoituksensa mukaan
panostanut korruption torjuntaan. Tadssd vaihees-
sa voidaan lausua vain, ettd arviointia on jatket-
tava todellisen edistymisen selvittimiseksi. Lo-
pulliset arviot jasenyyskriteerien toteutumisesta
on tehtdva tiltdkin osin selvitystyon perusteella.

Asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteel-
la molemmilla mailla on liséksi esimerkiksi huo-
mattavia vaikeuksia saavuttaa vaadittua tasoa
elintarviketurvallisuudessa, minka lisédksi teolli-
suuden saastepédstot ovat arveluttavalla tasolla.
Etenkin Romanian osalta on kuulemisessa nous-
sut esiin huolenaiheena myds maan ihmisoikeus-
tilanne.

Oikeus- ja sisdasioista

Edelld lausuttua tiydentden valiokunta toteaa,
ettd oikeus- ja sisdasioissa ei ole sovittu erityi-
sistd siirtymésdannoksistd. Bulgarian ja Roma-
nian on siten pantava oikeus- ja sisdasiain séén-
nostd  tdytdntoon  liittymishetkestd lukien,
Schengenin sddnndston tiettyjd osia lukuunotta-
matta.

Uudet jdsenvaltiot eivit tule automaattisesti
osaksi Schengen-aluetta, vaan Schengen-jirjes-
telmén soveltamisen aloittaminen uusissa jisen-
valtioissa tapahtuu kaksivaiheisesti, minké péaa-
tyttyd neuvosto vahvistaa yksimielisesti, mil-
loin Schengenin sddnndstdé aletaan kokonaisuu-
dessaan soveltaa uusissa jisenvaltioissa.

Keskeinen edellytys sisérajatarkastusten
poistamiselle on Schengenin sddnndstdon kuulu-
vien niin sanottujen korvaavien toimenpiteiden
tehokas soveltaminen, erityisesti ulkorajaval-
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vonta, poliisiyhteistyd, oikeudellinen yhteistyo
sekd Schengenin tietojdrjestelmé. Bulgarian ja
Romanian tukemiseksi liittymisasiakirjalla luo-
daan viliaikainen rahoitusinstrumentti, jolla tue-
taan nditd maita ulkorajavalvonnan kehittimi-
sessd ja Schengenin sddnndston tdysimédrdisen
soveltamisen valmisteluissa.

Liittymisestd ldhtien Bulgaria ja Romania tu-
levat mukaan eurooppalaiseen poliisi- ja tulliri-
kosyhteistyohon sen kaikilla osa-alueilla. Tata
kautta tiedonvaihto uusien unionin jisenvaltioi-
den kanssa tehostuu nykyisestdin. Erityisesti pi-
temmaélld aikavaililld tarkasteltuna Bulgarian ja
Romanian jasenyydelld voidaan odottaa olevan
positiivisia vaikutuksia rikostorjunnan kannalta
katsottuna. Rikostorjunnassa kéytettdvat yhteis-
tyokanavat ja toimintakeinot yhdenmukaistu-
vat, mikd helpottaa rajat ylittdvan rikollisuuden
torjuntaa ja tutkintaa jdsenvaltioiden sekd Bul-
garian ja Romanian valilla.

Alue- ja rakennepolitiikka

Bulgariaan ja Romaniaan sovelletaan liittymi-
sestd lukien alue- ja rakennepolitiikkaa koske-
via Euroopan yhteison sddnnoksid. Rakennera-
hastojen nykyinen ohjelmakausi padttyy vuonna
2006. Neuvottelut uudesta vuonna 2007 alkavas-
ta kaudesta ja sovellettavista sddnnoksistd ovat
kdynnissa.

Liittymissopimukseen ei sisdlly alue- ja ra-
kennepolitiikkaa koskevia siirtymésddnnoksia.
Liittymistd koskevissa neuvotteluissa on keski-
tytty kysymyksiin, jotka koskevat hallinnollista
kapasiteettia, tukikelpoisuutta ja varojen jakau-
tumista. Neuvottelujen yhteydessd liittyville
maille on asetettu yksityiskohtaiset hallintojar-
jestelyjd koskevat vaatimukset, jotka Bulgarian
ja Romanian tulee tdyttda liittymisvaiheessa. Jos
néita tavoitteita ei saavuteta, komissio voi estda
rahoituksen maksatukset, kunnes rakennerahas-
toja ja koheesiorahastoa koskevien asetusten
asettamat ehdot on taytetty.

Bulgaria ja Romania saavat rakennepoliitti-
siin toimiin vuosina 2007—2009 yhteensé 8 274
miljoonaa euroa. Tuen médriéd kasvatetaan vuo-
sittain. Bulgarian saama rahoitus on yhteensd
vuoden 2004 hintatasolla 2 300 miljoonaa euroa

ja Romanian saama rahoitus yhteensd 5 974 mil-
joonaa euroa. Rahoitus sisdltdd rakennerahasto-
jen ja koheesiorahaston tuen.

Tydvoiman vapaa liikkuvuus

Bulgarian ja Romanian liittymissopimuksissa on
sovittu tyovoiman liikkuvuuden osalta vastaa-
van sisdltdiset siirtyméajat, joista on sovittu
unionin edellisen laajentumisen yhteydessa mui-
den jasenvaltioiden paitsi Kyproksen ja Maltan
osalta. Nykyiset jasenvaltiot voivat siten sovel-
taa Bulgarian ja Romanian kansalaisiin kansalli-
sia tyomarkkinoille pddsya koskevia rajoituksia
kahden vuoden ajan liittymisajankohdasta. Siir-
tymitoimenpiteiden soveltamista voidaan jat-
kaa kolmella vuodella. Tdméin jilkeenkin siirty-
mitoimenpiteiden soveltamista voidaan jatkaa
vield kahdella vuodella edellyttiden, ettd jdsen-
valtion tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa
aiheutua vakavia hiiri6itd tydvoiman liitkkuvuu-
den vapauttamisesta. MyOs maat, jotka ovat
avanneet tyomarkkinansa, voivat tietyin edelly-
tyksin liittymistd seuraavan seitsemédnnen vuo-
den pédattymiseen saakka pdittda soveltaa uudel-
leen kansallisia tydmarkkinoille piddsyd koske-
via sddnndksidén, jos niiden tyomarkkinoille ai-
heutuu tai uhkaa aiheutua vakavia héirioita. Bul-
garia ja Romania voivat soveltaa siirtymétoi-
menpiteitd vastavuoroisesti sekd nykyisten ja-
senvaltioiden ettd toistensa kansalaisiin.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd hallitus
ei ole vield paittinyt, esittddko se eduskunnalle,
ettd Suomi ottaisi kdyttoon tydovoiman vapaata
liikkuvuutta koskevat siirtymédajat Bulgarian ja
Romanian kanssa.

Nyttemmin hallitus on antanut eduskunnalle
valtioneuvoston selonteon siirtyméaikalain vai-
kutuksista sekéd tydvoiman ja palvelujen vapaan
liikkuvuuden vaikutuksista tyomarkkinatilan-
teeseen eri aloilla (VNS 1/2006 vp). Hallitus il-
maisee kantanaan selonteossa, ettei siirtymaéai-
kalain voimassaoloa ole tarpeen jatkaa ja ettd
toukokuun 1. paivdstd 2006 14htien siirtyméaaika-
lain piirissé olevien maiden kansalaisiin on pe-
rusteltua ryhtyd soveltamaan yhteistdoikeuden
sddnnoksid. Selonteossa todetaan lisdksi, ettei
EU:n laajentuessa ole tarpeen rajoittaa Bulga-



rian ja Romanian kansalaisten padsyéd tyomark-
kinoille.

Johtopddtoksid

Valiokunnan kisityksen mukaan Suomen tulee
pitda kiinni siitd, ettd jokainen unioniin liittyva
jasenvaltio tayttdd asianmukaisesti liittymiselle
Euroopan unionin perustamissopimuksessa ase-
tetut kriteerit. Valiokunnan saaman selvityksen
perusteella ndyttdd siitd, etteivit nimé edelly-
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tykset vield tdssd vaiheessa kaikilta osin tayty.
Ennen jasenyyden toteutumista onkin riittdvalla
seurannalla varmistettava, ettd jisenyyskriteerit
tayttyvit asianmukaisella tavalla.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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