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SISAASIAINMINISTERION SELVITYS

Hallintovaliokunnan selvityspyynto

Hallintovaliokunta on késitellyt poliisin paikal-
lishallinnon kehittdmisti muun muassa mietin-
noissddn HaVM 24/2006 vp (HE 72/2006 vp
laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi) ja
HaVM 2/2006 vp (VNS 2/2005 vp keskus-, alue-
ja paikallishallinnon toimivuudesta ja kehitti-
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mistarpeista — parempaa palvelua, tehokkaam-
paa hallintoa).

Eduskunta on hyviksynyt edelld mainitun
mietinnon HaVM 24/2006 vp pohjalta lain polii-
sin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
(100/2007). Saddetty laki mahdollistaa poliisin
paikallishallinnon kehittdmiseksi, ettd vastai-
suudessa voidaan muodostaa toisaalta poliisilai-
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toksia, joiden toimialueena on useampi kuin yksi
kihlakunta, ja toisaalta médritd kihlakuntien po-
liisilaitokset hoitamaan tehtdvid yhteistoimin-
nassa. Tavoitteena on tehostaa poliisitoimen
voimavarojen kdyttod sekd turvata poliisin pal-
velujen saatavuus ja laatu.

Hallintovaliokunta on 5 piivdnd kesdkuuta
2007 pyytdnyt perustuslain 47 §:n 2 momentin
nojalla ja mainittuun mietintoonsd HaVM
24/2006 vp viitaten sisdasiainministerioltd kir-
jallisen selvityksen vireilld olevista hankkeista
ja suunnitelmista poliisin paikallishallinnon ke-
hittdmiseksi. Valiokunta on pyytinyt kiinnitta-
madn selvityksessd huomiota erityisesti muun
muassa kansalaisten palveluiden saatavuuden ja
laadun turvaamiseen sekd henkiloston asemaan
hallinnon muutosprosessissa. Kirjallinen selvi-
tys on pyydetty toimittamaan hallintovaliokun-
nalle sen perjantaina 8 pdividnd kesidkuuta 2007
klo 11.15 alkaen pidettdviddn kokoukseen men-
nessd.

Sisdasiainministerio on kirjeellddn 7 pdiviltd
kesdkuuta 2007 pyytdnyt selvitykselle asetetun
médrdajan jatkamista syyskuun 2007 loppuun
saakka erdiden lainsdddédntoteknisten lisdselvi-

tysten tekemiseksi. Valiokunta on suostunut
pyyntoon.

Sisdasiainministerid on toimittanut selvityk-
sensd valiokunnalle 13 pdivind syyskuuta 2007.
Lisdksi ministerid on tdydentdnyt selvitystddn
kirjeillddn 24 piiviltd syyskuuta 2007 ja 4 pii-
viltd lokakuuta 2007.

Sisdasiainministerion selvitys

Sisdasiainministerio on selvityksessdin selosta-
nut poliisin paikallishallinnon rakenneuudistuk-
sen tavoitteet, uudistuksen valmistelun taustaa,
esityksen poliisilaitosjaoksi perusteluineen, pal-
veluverkoston sekd kuvannut henkiloston ase-
maa muutosprosessissa ja uudistuksen toimeen-
panoa. Selvitykseen on liitetty luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi poliisilaitosten toimi-
alueista ja luonnos sisdasiainministerion paatok-
seksi poliisilaitosten ja niiden palvelutoimisto-
jen sijaintipaikoiksi. Lisdselvityksissd sisdasi-
ainministerio on esittinyt selvityksensd uudis-
tuksen taloudellisista vaikutuksista, tuottavuus-
ohjelman vaikutuksista poliisihallintoon ja uu-
distukseen liittyvdn kisitteiston suhteesta voi-
massa olevaan lainsdddantoon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Poliisin paikallishallinnon kehittdmisen lih-
tokohtia

Kihlakuntauudistus  on  tullut  voimaan
1.12.1996. Sitd ennen maassamme on ollut 222
nimismiespiirid poliisi-, syyttdja- ja ulosottoteh-
tivid varten. Lisdksi valtion paikallishallinnos-
sa ovat 26:ssa niin sanotussa vanhassa kaupun-
gissa toimineet erilliset poliisilaitokset, kaupun-
ginviskaalinvirastot ja kaupunginvoudinviras-
tot.

Kihlakuntauudistuksessa maahamme on pe-
rustettu 90 kihlakuntaa edelld mainittuja valtion
paikallishallinnon tehtdvid varten. Lisdksi jér-
jestelmdd on tdydennetty ottamalla maistraatit
hallintokokonaisuuden osaksi. Kihlakunnista 77

on perustettu yhtendisvirastomuodossa ja 13
erillisvirastojen muodossa.

Kihlakuntauudistus on osoittautunut erittdin
tarkedksi vaiheeksi valtion paikallishallinnon
kehittimisessi, vaikka se ei ole toteutunut alun
perin kaavaillulla tavalla. Yhtendisvirastojen
osalta kihlakuntajérjestelmidd — eri toimialojen
tehtdvien hoitamista kihlakunnittain — on ra-
pauttanut se tosiasia, ettd syyttdjdntoimen ja
ulosoton toimialueita on suurennettu ministerio-
tason piddtoksilld. Jokaisessa kihlakunnassa on
kuitenkin oma poliisilaitos, joka on yhd useam-
massa kihlakunnassa jddnyt kihlakunnanviras-
ton ainoaksi yksikoksi. Maistraattien osalta hal-
linnon jirjestiminen kihlakuntaa laajemmilla
alueilla on ollut jo alun alkaen ldhtokohtana.
Viime vaalikauden lopulla sdéddetyllé erityislain-
sdddannolld syyttdjiantoimi ja ulosotto ovat tosi-



asiallisesti irtautuneet kokonaan kihlakuntahal-
linnosta.

Kihlakuntajirjestelmén rapautuessa paineet ja
tarpeet seuraavan uudistusvaiheen toteuttami-
seen ovat jatkuvasti kasvaneet. Muutosproses-
sin eteneminen ilmenee esimerkiksi eduskunnal-
le annetusta niin sanotusta hallintoselonteosta
(VNS 2/2005 vp) ja siihen liittyvistd hallintova-
liokunnan mietinnostd (HaVM 2/2006 vp). Lain-
saddannollisesti poliisin paikallishallinnon ke-
hittdmisen uusi vaihe on tullut mahdolliseksi
eduskunnan hyviksyttyd hallituksen esityksen
HE 72/2006 vp pohjalta hallintovaliokunnan
mietinnon HaVM 24/2006 vp poliisin hallinnos-
ta annetun lain muuttamiseksi (100/2007).

Rakenneuudistuksen tavoitteet

Valiokunnalle annetussa selvityksessd todetaan
poliisin paikallishallinnon rakenneuudistuksen
lahtokohtana olevan julkisen sektorin vastuulla
olevien palveluiden saatavuuden ja laadun tur-
vaaminen myo0s tulevaisuudessa. Hallintoa kehi-
tetddn tdstd lahtokohdasta mahdollisimman te-
hokkaaksi ja taloudelliseksi. Poliisitoimen ndko-
kulmasta palveluiden saatavuuden turvaaminen
tarkoittaa turvallisuuspalvelujen saatavuuden
turvaamista koko maassa, myos harvaan asutuil-
la alueilla.

Valiokunta toteaa, ettd poliisin paikallishal-
linnon uudistaminen on tullut vélttimattoméaksi.
On kidynyt selviksi, ettei poliisin palveluiden
laatua ja saatavuutta kyetd endd vastaisuudessa
turvaamaan hyviksyttdvilld tavalla nykyisen
hallintomallin avulla. Hallintovaliokunta koros-
taa poliisin paikallishallinnon kehittdmisessi
sitd selvityksestdkin ilmenevdd perusldhtokoh-
taa, ettd kansalaisella on oikeus laadukkaisiin ja
tasapuolisiin palveluihin asuinpaikasta riippu-
matta.

Ministerion selvityksestd ilmenee, ettd polii-
sin hallintorakenneuudistuksen tavoitteena on:

— asiakaspalvelun ndkokulmasta poliisin pe-
ruspalveluiden tuottaminen kansalaisille koko
maassa asuinpaikasta riippumatta,

— tuottavuus- ja tuloksellisuusnikokulmasta
asetettujen tuottavuustavoitteiden toteuttami-
nen hallintorakenteita keventimilld sekd toi-
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mintaprosesseja kehittdmaélli ja tétd kautta ope-
ratiiviseen toimintaan tarvittavien resurssien
turvaaminen,

— johtamis- ja tulosohjausnikokulmasta joh-
tamisjdrjestelmin selkeyttdminen kaikilla hal-
linnon tasoilla sekd paikallispoliisin yksikko-
koon suurentaminen ja yhdenmukaistaminen si-
ten, ettd tulosohjauksella saadaan nykyistd
enemmin vaikuttavuutta,

— sidosryhmindkokulmasta laadukkaan ja
sujuvan esitutkintayhteistyon turvaaminen syyt-
tdjaviranomaisten kanssa sekd kuntien kanssa
tehtdvien paikallisten turvallisuussuunnitelmien
tehokas hyodyntdminen ja

— henkilostondkokulmasta henkiloston jak-
samisen ja tydomotivaation turvaaminen sekd
henkiloston mukaanotto suunnittelutyohon kai-
killa hankeorganisaation tasoilla.

Valiokunta pitdé perusteltuina ja erittdin tir-
keind mainittuja uudistustyon tavoitteita. Ne
ovat hyvin sopusoinnussa hallintovaliokunnan
mietinnén HaVM 24/2006 vp kanssa. Valiokun-
ta on koko lainsddddntohankkeen hyviksyttd-
vyyden edellytyksend asettanut mietinndssdén
kaikille hallinnontasoille velvoitteen vastata po-
liisin tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelui-
den tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta ot-
tamalla poliisihallintolakiin (110/1992) asiasta
nimenomaiset sddnnokset. Ministerion selvityk-
sestd ilmenevit uudistuksen eritellyt tavoitteet
liittyvét joko suoranaisesti tai ainakin vilillises-
ti kansalaisten palvelujen saatavuuden ja laadun
turvaamiseen. Jokainen uudistuksen tavoite-
elementti kulminoituu poliisin tehtdvien mah-
dollisimman hyvéidn hoitamiseen kansalaisten
kannalta. Tidlld ei tarkoiteta pelkdstdin poliisin
tarjoamia hilytys- ja muita vilittomid turvalli-
suuspalveluja sekd lupapalveluja vaan myos
kansalaisten oikeusturvan kannalta merkityksel-
listd tehokasta rikostutkintaa.

Paikallispoliisin hallinnollinen jaotus

Poliisin hallintorakenteen kehittdmistyoryhmén
esitysten ja siitd annettujen lausuntojen pohjalta
sisdasiainministeriossd on valmisteltu poliisilai-
tosjakoesitys, jonka mukaan maa jaetaan Helsin-
gin poliisilaitos mukaan lukien 24 poliisilaitok-
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seen. Tyoryhmin esityksen mukaisesti Eteld-
Suomen ldédniin ja Linsi-Suomen ldédniin esite-
tddn perustettavaksi kumpaankin seitsemin po-
liisilaitosta sekd Oulun lddniin neljd poliisilai-
tosta.

[td-Suomen lddniin esitetddn perustettavaksi
poliisin hallintorakenteen kehittimistyoryhmis-
sd valmisteluvaiheessa késittelyssd olleen mal-
lin mukaisesti kolme poliisilaitosta. Selvitykses-
td ilmenee muun muassa, ettd kolmen hallinnol-
lisen alueen malli on Itd-Suomessa perusteltu
aluejakojen yhdenmukaisten perusteiden toteu-
tumisen kannalta ja tdyttdd myos toiminnallises-
ti rakenneuudistuksen tavoitteet. Lapin lddniin
esitetddn perustettavaksi tyoryhmén esityksestd
poiketen kaksi poliisilaitosta. Johtamisen, toi-
minnan painottamisen ja resurssien jaon kannal-
ta selvityksessd esitetty malli tdyttdd puolestaan
uudistuksen tavoitteet Lapissa.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd paikallispolii-
sin rakenneuudistuksella tavoitellaan johtami-
sen ndkokulmasta mahdollisimman yhdenmu-
kaisia, ympérivuorokautiseen itsendiseen toi-
mintaan kykenevid poliisilaitoksia, joissa re-
surssien kohdentaminen ajallisten ja alueellis-
ten tarpeiden mukaisesti on nykyistd helpom-
paa. Johtamis- ja hallintorakenteita keventdmail-
14 lisdtddn hallinnon tuottavuutta ja kohdenne-
taan operatiivisen palvelutuotannon edellyttd-
mit resurssit kenttidtyohon. Myds erikoistumi-
selle on suuremmissa yksikoissd nykyistd pa-
remmat edellytykset.

Valiokunnan késityksen mukaan valiokunnal-
le esitettyyn selvitykseen perustuva poliisilai-
tosten hallinnollinen jaotus on sopusoinnussa
voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun
lain kanssa. Olennaista on, ettd hallinnollisten
alueiden sisilld kyetdin tuottamaan palvelut ny-
kyistd paremmin. Muutoinkin poliisin paikallis-
hallinnon uudistus on tarpeen tehdd siind mitta-
kaavassa, ettd organisaatioon voidaan taata riit-
tivé tydrauha ilman alueiden laajentamispainei-
ta heti uudistuksen voimaantullessa.

Todettakoon, ettd saadun tiedon mukaan alue-
jakoesitysti laadittaessa ei ole ollut 1dhtokohta-
na maakuntien keskindinen vertailu ja siltd poh-
jalta tehtdvi alueellinen jaotus. Tédssd kohdin on

huomattava sekin seikka, ettd maakunnat ovat
hyvin erilaisia.

Kielellisten palvelujen turvaaminen

Ruotsinkielisten palvelujen turvaaminen ehdote-
taan kansalaisten poliisipalvelujen turvaamisen
nikokulmasta tehtdviksi selvityksen mukaan si-
ten, ettd isompien, resursseiltaan toimintaky-
kyisten poliisilaitosten alueelle muodostetaan
alueyksikoitd, joiden kielellinen asema méadrdy-
tyy kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentin nojal-
la alueen enemmiston kieliolosuhteiden mukai-
sesti. Alueellisten yksikoiden tyokieli maddrdy-
tyy siten kielilain 26 §:n ja kirjeenvaihtokieli
kielilain 27 §:n mukaisesti. Alueellisten yksikoi-
den henkiloston kielitaitovaatimuksista on tar-
koitus sditdd tarkemmin poliisihallintoasetuk-
sessa (158/1996) siten, ettd ne noudattelevat
enemmistoltdédn suomen- tai ruotsinkielisen vi-
ranomaisen kielitaitovaatimuksia.

Kielilaissa turvataan perustuslaissa sidddetty
jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa omaa kieltddn, suomea
tai ruotsia. Saamen kielilain (1086/2003) 11 §:n
perusteella saamelaisten oikeudet kdyttdd viran-
omaisissa saamen kieltd suullisesti ja kirjallises-
ti sekd saada toimituskirjansa saamen kielelld
riippuvat siitd, sijaitsevatko viranomaisen viras-
tot saamenkielisten kotiseutualueella.

Valiokunta toteaa, ettd poliisilaitosten alueel-
listen yksikoiden perustamisen tarkoituksena on
turvata ruotsinkieliset palvelut vihintdan nykyi-
sellddn. Henkiloston ruotsin kielen osaamisvaa-
timukset kasvavat niissd seitsemissd nykyisessi
kihlakunnassa, jotka muuttuvat kielisuhteiltaan
yksikielisistd suomenkielisistd kaksikielisiksi.

Valiokunta toteaa, ettd alueelliset yksikot tu-
levat vastaamaan ldhinnd poliisin perustoimin-
nasta alueellaan. Tdrkedi on, ettd palvelujen laa-
tutasoa tullaan mittaamaan kihlakunnittain méa-
riteltdvilld palvelutavoitteilla. Erityistehtdvét tu-
lisivat luonnollisesti keskitetyiksi suurempiin
kokonaisuuksiin joko poliisilaitostasolla tai
mahdollisesti laajemminkin. Tama seikka ei vi-
henni velvoitetta turvata kielelliset oikeudet.

Valiokunnan tehtidvind tdssd lausuntoasiassa
ei ole lainsdddintoasian tapaan ratkaista tai ot-



taa vastuuta oikeudellisista kysymyksistd. Joka
tapauksessa hallintovaliokunta korostaa, ettd po-
liisin paikallishallinnon rakenneuudistuksen toi-
meenpanossa on noudatettava  kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi annettuja sddnnoksii.

Valiokunta tidhdentdd vield koulutuksen ja
kielitaitovaatimusten kdytdnnon ylldpitimisen
merkitystd. Lisdksi myos tulevaisuutta silmélld
pitden on huolehdittava ruotsinkielisten poliisi-
miesten saatavuudesta.

Poliisin palveluverkosto

Poliisin hallintolain 6 §:n mukaan sisdasiainmi-
nisterio pdittdd kihlakunnan poliisilaitoksen
sekd sen palvelutoimistojen sijaintipaikoista. Si-
sdasiainministeriossd onkin valmisteltu luonnos
sekd poliisilaitosten ettd niiden palvelutoimisto-
jen sijaintipaikoista.

Padtosluonnoksessa palveluyksikot on jaettu
palvelutarjonnan mukaan kolmeen luokkaan.
Padtoksessi tarkoitetaan:

1) pidpoliisiasemalla poliisilaitoksen hallin-
nollista pddtoimipistettd, josta poliisilaitosta
johdetaan;

2) poliisiasemalla sellaista poliisin toimipis-
tettd, johon on pidsddntoisesti sijoitettu kaikki
poliisin perustoiminnot (hélytys- ja valvontatoi-
minta, tutkintapalvelut sekd lupapalvelut);

3) muulla palvelupisteelld sellaista poliisilai-
toksen ylldpitiméd toimipistettd, jossa on rajoi-
tetumpi palvelutarjonta kuin poliisiasemalla.

Pdidpoliisiaseman ja pidsiddntoisesti poliisilai-
toksen aukioloaikoihin sovelletaan valtion viras-
tojen  aukioloajoista  annettua  asetusta
(332/1994).

Yhteispalvelupisteistd on sdddetty julkisen
hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa
(233/2007).

Palveluverkoston osalta valiokunta tihden-
tdd, ettd poliisin peruspalvelujen tarjonnan tulee
pysy4 hajautettuna ldhelld kansalaista ja ettd po-
liisin paikallistuntemus on turvattava myds vas-
taisuudessa. Poliisin peruspalvelujen saatavuut-
ta on myos mitattava ldheisyysperiaatteen mu-
kaisesti kihlakuntakohtaisesti asetetuilla palve-
luvelvoitteilla. Kansalaisten palvelujen kannal-
ta on merkityksellistd saavuttaa mahdollisim-
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man hyvi tasapaino taajaan asuttujen alueiden
lukuisten yhtdaikaisten ja pitkien etdisyyksien
harvalukuisempien palvelutarpeiden turvaami-
sessa.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sisdasiain-
ministerid paittdd poliisilaitoksen ja sen palve-
lutoimiston sijaintipaikasta. Pddtosvallan nosta-
minen ministeridtasolle on tapahtunut edelld
mainitun poliisihallintolain muuttamisen yhtey-
dessd (HE 72/2006 vp). Tdmai on johtunut siiti,
ettd kihlakuntauudistuksen toimeenpanossa ovat
ainakin osin toteutuneet paikallistason padtok-
silld pelot palvelujen liiallisesta keskittdmises-
td. Myos meneilldédn olevassa uudistusprosessis-
sa suurimmat huolenaiheet kohdistuvat nimen-
omaan palveluverkoston sdilymiseen. Témén
vuoksi hallintovaliokunta on tiukentanut mietin-
nossddn HaVM 24/2006 vp poliisihallintolain
sddntelyd asettamalla velvoitteen poliisin palve-
lujen saatavuudesta kaikille hallinnon tasoille
niin, ettei mikddn taso voi vetdytyd vastuusta.
Viimekdtinen vastuu jda vield ministerille muun
muassa resurssien turvaamiseksi. Edelld lausut-
tu tarkoittaa eri hallinnontasojen vastuuta siiti,
ettd muidenkin kuin péipoliisiaseman henkil6s-
t0 turvataan. Poliisin operatiivisen toiminnan
tarvitsemat resurssit eivit madrdydy ldahtokoh-
taisesti jaottelun pidpoliisiasema ja poliisiase-
ma pohjalta, vaan poliisin toiminnallisten tarpei-
den pohjalta. Luonnollisesti esimerkiksi palve-
lutoimistot muodostetaan paikallisten poliisiyk-
sikdiden asiantuntemusta hyodyntden ja mah-
dollisuuksien mukaan yhteistyossd paikallista-
son kanssa.

Sisdasiainministerion péiatosluonnos poliisi-
laitosten ja niiden palvelutoimistojen sijaintipai-
koista pohjautuu nykyisiin toimipisteisiin. Ny-
kyiset kihlakuntien poliisilaitosten péddtoimipai-
kat ovat pidsddntoisesti padpoliisiasemia tai po-
liisiasemia. My0s muut palvelupisteet on tarkoi-
tus médritelld ldhtokohtaisesti nykypaikkakun-
tien mukaisesti. Lupapalvelujen tarjontaa kehi-
tetddn jatkossa voimakkaasti yhteispalvelun,
sdhkoisten palvelujen ja liikkuvien palvelujen
suuntaan. Tdmé kokonaisuus antaa hyvin 1dhto-
kohdan uudistuksen tavoitteiden toteutumiselle.
Todettakoon lisiksi, ettd padpoliisiasemat, jois-
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ta poliisilaitoksia johdetaan, muodostetaan joh-
tamiseen liittyvistd tarpeista ja ldhtokohdista, ei
paikkakunnan suuruuden perusteella.

Henkiloston asema muutosprosessissa

Selvityksen mukaan paikallishallinnon rakenne-
uudistuksen hankeorganisaatioon tulee kaikilla
hallinnon tasoilla kattava henkiloston edustus,
joten henkiloston vaikutusmahdollisuudet uu-
distuksen toteutuksessa on turvattu. Hankkeella
on myds yksityiskohtainen tyo- ja viestintdsuun-
nitelma, joka mahdollistaa yhdenmukaisen val-
mistelun ja henkiloston tasavertaisen kohtelun
kaikissa poliisilaitoksissa.

Henkiloston asema turvataan selvityksen mu-
kaan valtion henkiloston aseman jdrjestdmisesté
organisaation muutostilanteissa annetun valtio-
neuvoston periaatepddtoksen linjausten mukai-
sesti.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toi-
meenpanon onnistumisessa henkildston sitoutu-
misella on suuri merkitys. Tama edellyttdd koko
henkiloston palkkatason turvaamista ja muiden
nykyisten palvelussuhteen ehtojen turvaamista.

Uusien poliisilaitosten muodostamisen yhtey-
dessd nykyisid poliisipddllikoitd lukuun ottamat-
ta lakkautettavien poliisilaitosten henkilosto
siirtyy ja virat siirretddn perustettavaan poliisi-
laitokseen. Ainoana virkamiesryhmini nyt vi-
rassa olevien poliisipéddllikdiden virat lakkaute-
taan lain nojalla uudistuksen tullessa voimaan.
Laajamittainen poliisipdillikéiden virkojen lak-
kauttaminen on tapahtunut edellisen kerran hie-
man yli 10 vuotta sitten. Poliisipddllikot ovat
kuitenkin avainhenkilditd uudistuksen toteutta-
misessa. Hallintovaliokunta onkin ottanut polii-
sihallintolakiin sdidnnoksen, jonka nojalla lak-
kautettavan poliisipdéllikon viranhaltija on si-
joitettava uudelleen ammattitaitoansa ja kykyén-
sd vastaaviin tehtdviin (HaVM 24/2006 vp). El-
lei padllikon virkaa ole tarjolla, timé tarkoittaa
poliisilaitoksen apulaispdillikon tai linjanjohta-
jan tehtdvai taikka muuta johtavaa esimiestehti-
vad.

Valiokunta painottaa koko henkiloston osalta
hyvin henkilostopolitiikan merkitystd, mihin si-
sédltyy muun muassa edelld mainittua laajemmin-

kin henkiloston osaamisen ja ammattitaidon
hyodyntdminen huolehtimalla mielekk&istd tyo-
tehtdvistd.

Uudistuksen taloudellisista vaikutuksista

Ministerion selvityksen mukaan uudistuksen ta-
loudellisista vaikutuksista voidaan tehdi tarkko-
ja taloudellisia laskelmia vasta, kun toteutus-
hankkeen yhteydessa laaditaan tarkemmat suun-
nitelmat poliisilaitosten organisaatiorakenteesta
ja sen edellyttamastéd henkilostorakenteesta. Sa-
moin toimipaikkaverkostosuunnitelmat ja sen
mukaiset toimitilasuunnitelmat valmistuvat td-
minhetkisten aikatauluarvioiden mukaan ke-
vadn 2008 aikana. Yleisesti voidaan todeta, etté
poliisin menorakenteesta lihes 80 prosenttia
muodostuu henkilostomenoista.

Selvityksestd ilmenee, ettd tuottavuusniko-
kulmasta poliisin paikallishallinnon kehittémis-
toimilla haetaan rakenteellisia sddstojd ldhinnd
johto- ja hallintorakenteista sekd lupapalveluis-
ta lisddmailld uusien palvelumuotojen tarjontaa.
Henkilostorakenteet muuttuvat siten, ettd vihen-
tamismahdollisuuksia kohdistuu pitkélld téhtidi-
melld péillikkdtasolle ja linjanjohtotasolle sekd
myos ryhménjohto- ja mahdollisesti esimiesvi-
roissa kenttitasolle asti. Virkarakenteen paino-
pistettd siirretddn siten operatiiviseen kenttityo-
hon, miké osaltaan vaikuttaa virka- ja palkkara-
kenteeseen kustannuksia alentavasti. Kaiken
kaikkiaan tuottavuushyotynd paikallispoliisin
hallintorakenneuudistuksesta on laskettu saata-
van 115 henkilotyovuoden sidéstot ainakin pi-
demmiilld aikavélilld. Suunnitelma ulottuu vuo-
teen 2011. Rakenneuudistusten paitosten ajoit-
tuessa vasta tdhdn vuoteen, on selvityksen mu-
kaan oletettavissa, ettei tdysimddrdisid tuotta-
vuushyotyjd rakenneuudistuksista ole saatavis-
sa vield sanottuun vuoteen mennessé.

Valiokunta tdhdentdd ministerion selvityksen
tavoin, ettd rakenneuudistuksen tuottavuushyo-
dyt tulee tdysimédrdisesti siirtdd operatiivisten
poliisiresurssien turvaamiseen. Sindnsd johta-
mistarve ei vihene uudistuksen myotd. Johta-
mistoimintojen on sen sijaan tehostuttava ja pa-
rannettava johtamisen vaikuttavuutta. Rakenne-
uudistuksen suurin hyoty on kuitenkin saavutet-



tavissa toiminnallisten prosessien tehostumises-
sa, osaamisen paremmassa hallinnassa ja koh-
dentamisessa sekd resurssien joustavammassa
kiytossa.

Selvityksen mukaan uudistus edellyttda viis-
tdmittd myos jonkin verran taloudellisia inves-
tointeja ja aiheuttaa muutoskustannuksia. Vilit-
tomiéd kustannuksia aiheutuu ainakin tietojérjes-
telmdmuutoksista. Toimitilamuutoksiakin lie-
nee vilttdmatontd jonkin verran tehdd johtuen
toimintojen sijoittamisessa tapahtuvista muutok-
sista, vaikka toimitiloihin uudistuksella ei ole
vélittomid merkittdvid vaikutuksia. Henkiloston
virkapaikat pysyvit ldhtokohtaisesti hajautetus-
ti nykyisissd toimipaikoissa. Myos henkiloston
muutosturvaan joudutaan varaamaan médriraho-
ja, koska henkilostopoliittiseksi ldahtokohdaksi
on otettava se, ettd kenenkéén palkka ei laske ja
toisaalta vaativampiin pddllikko- ja paéllysto-
tehtdviin sijoitettavien vaativuusluokituksessa
tapahtuu korotuksia. Selvityksessd arvioidaan,
ettd lupahallinnon palvelujen uudelleenjirjeste-
lyilld voitaneen pitkilld tdhtdimelld saavuttaa
merkittdvampidkin toimitilasdastoja.

Poliisihallinnolle on erillisessd tuottavuus-
hankkeessa kaiken kaikkiaan asetettu 368 henki-
lotyovuoden tuottavuustavoitteet vuoteen 2011
mennessd. Nykyinen hallitus on asettanut tavoit-
teekseen lisdksi koko valtionhallinnon tasolla
saada aikaan 4 800 henkilotyovuoden tuotta-
vuusvihennykset, joista laskennalliseksi osuu-
deksi tulisi poliisitoimelle runsaat 200 henkil5-
tyovuotta. Lisdtavoitteita ei ole vield jaettu hal-
linnonaloittain. Poliisin ylijohto on arvioinut,
ettd rakenteellisilla uudistuksilla voitaisiin aina-
kin jollakin aikajdnteelld toteuttaa alkuperdinen
tuottavuusvihennys mutta lisdvaateet tarkoittai-
sivat puuttumista operatiivisiin resursseihin.

Valiokunta edellyttdd, ettd henkiloston muu-
tosturvaan on varattava edelld valiokunnan esit-
tdmien kannanottojen johdosta riittavét midrira-
hat. Valiokunta ei pidd hyvéksyttivinid, ettd
tuottavuuden lisddmisen nimissé poliisin opera-
tiivisia resursseja vihennetédén, koska se merkit-
see tosiasiassa palveluiden saatavuuden ja laa-
dun heikkenemistd. On myds huomattava, ettd
leikkausten ulottaminen muuhun poliisin henki-
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16sto6n kuin poliisimiehiin johtaa myos helposti
poliisin operatiivisten voimavarojen vihenemi-
seen. Aidossa tuottavuuden parannemisessa on
kysymys toiminnan vaikuttavuuden lissdéntymi-
sesté.

Poliisihallinnon kokonaisvaltainen uudistami-
nen

Poliisilaitosjakoesityksen hyvédksyminen mer-
kitsee poliisin paikallistason hallinnollisen jao-
tuksen muuttumista merkittavasti. Nykyisen 90
kihlakunnan poliisilaitoksen sijasta maa on tar-
koitus jakaa 24 poliisilaitokseen, joista Helsin-
gin poliisilaitos on jo télld hetkelld suoraan po-
liisin keskushallinnon ohjauksessa. Tdmi mer-
kitsee lddninhallituksiin muodostetun poliisin
ladninjohdon kidymistd tarpeettomaksi, mikd
saattaa vapauttaa vastaisuudessa voimavaroja
paikallispoliisin tarpeita varten. Poliisin ld&nin-
johdon henkilostomédrd on yhteensd noin 80
henkilod.

Poliisin keskushallinnon uudistamiseen liit-
tyen valiokunta on aiemmin nostanut esiin aja-
tuksen poliisihallituksen perustamisesta. Toi-
nen varteen otettava vaihtoehto on rajavartiolai-
toksen hallintomallin mukainen esikuntajirjes-
telmé. Joka tapauksessa poliisin ylimmén joh-
don asemaa on tarpeen selkiyttda. Sisdasiainmi-
nisterion poliisiosastossa tyoskentelee noin
140 henkiloa.

Seuranta

Valiokunta pitdd vilttdmattomind poliisihallin-
non uudistamisen seurantaa, jotta voidaan ar-
vioida uudistuksen eri tavoitteiden toteutumis-
ta. Kuten edelld on todettu, uudistustyon osata-
voitteet kiteytyvit lopulta kysymykseen kansa-
laisten palveluiden saatavuudesta ja laadusta.
Kansalaisten kannalta onkin tdrkeint, etté polii-
sin palveluiden saatavuus ja laatu on turvattu
asuinpaikasta riippumatta. Témén turvaaminen
on ollut voimassa olevaa poliisihallintolakia
eduskunnassa kisiteltdessd lainsddddnnon hy-
viksymisen ehdoton edellytys. Sitd sen tulee
olla vilttdméittomésti myos uudistuksen toi-
meenpanossa siihen sisityvine poliittisine vas-
tuineen sekd virkavastuineen.
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Hallintovaliokunta pyytidé jo tdssd vaiheessa
sisdasianministeriolté kirjallisen selvityksen po-
liisin paikallishallinnon uudistamisen toimeen-
panosta sekd muista toimenpiteisté poliisihallin-
non uudistamiseksi vuoden 2010 syyskuun al-
kuun mennessd. Valiokunnalle on tuolloin esi-
tettdvd muun muassa selvitys palvelujen saata-
vuudesta ja laadusta kihlakunnittain maan eri
osissa, selvitys poliisin hallintorakenneuudis-
tuksen muiden tdssd lausunnossa mainittujen ta-
voitteiden toteutumisesta, selvitys kielellisten
oikeuksien turvaamisesta, selvitys poliisin ope-
ratiivisen henkiloston riittdvyydestd, palvelu-
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verkoston kattavuudesta seki uudistuksesta joh-
tuvista investointi- ja muista kustannuksista sa-
moin kuin menosddstoisti mukaan lukien toi-
minnan vaikuttavuuden paranemisesta johtuvat
hyodyt.

Lausunto

Edelld lausutun perusteella hallintovaliokunta
edellyttaa,

ettd sisdasiainministerio ottaa asian-
mukaisesti huomioon valiokunnan edel-
ld esittamdt kannanotot.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Hallintovaliokunnan lausuntoon olisi pitdnyt si-
sillyttdd seuraavat kohdat, jotka mielestimme
tdsmentdvit ldhipalvelujen saatavuutta ja polii-
sipiirien pddpoliisiasemien valintaperiaatteita:

1. Poliisipiirien péddpoliisiasemat pitdd valita
koko maassa yhtendisin perustein. Paédpoliisiase-
maksi valitaan alueen videstopohjaltaan suurin
paikkakunta. Valinnan edellytyksené on kuiten-
kin se, ettd padasemaksi valitulla paikkakunnal-
la on jo olemassa toiminnallisesti riittdvét ajan-
mukaiset tilat sekd muut tarvittavat toiminta-
edellytykset. Uudistus ei saa tuoda lisédkustan-
nuksia rakennusinvestointeihin.

2. Nykyiset palvelut lupa- ym. asioissa pitdd
sdilyttdd kaikissa niissd palvelupisteissd, missi
ne ovat nyt jo olemassa. Tdmi edellyttdd myos
sitd, ettd poliisipiirin johdon edustajan (péallik-
ko tai apulaispaillikko, riippuen tehtidvinjaosta)
tulee "pdivystdd" sddnnollisesti aluepisteissi,
jolloin timé on asiakkaiden tavattavissa ja to-
teuttaa samalla pddtosten tekemisen ns. ldhei-

syysperiaatetta.
3. Valiokunnan lausunnossa sanotaan, ettd
uudistuksen kustannusvaikutukset selvidvit

myShemmin. Meiddn mielestimme taloudelliset
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Unto Valpas /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps

arviot pitdd tehdd ennen kuin uudistukseen ldh-
detdédn. Erityisen tdrkedd on saada tietdd, saa-
daanko uudistuksella aikaan sddstojd ilman, ettd
palveluja heikennetéén.

4. Henkiloston asema on turvattava niin, ettid
he voivat halutessaan siilyttdd oikeutensa tyo-
hon tai tyovuoron alkamiseen nykyiselld tyo-
paikkakunnallaan. Tdmi turvaa paremmin sen,
ettd asiakkaita palvellaan samoilla paikkakun-
nilla, misséd palvelut ovat tilld hetkelldkin ole-
massa. Tdmi tukee ldhipoliisitoimintaa, joka on
erittdin tirkedd ns. pikkurikosten tutkinnassa ja
erityisesti rikoksia ennalta estdvissé tyossa.

5. Valtion tuottavuusohjelman tavoitteet ja to-
teutukset eivit saa heikentdd poliisin valmiuksia
hilytysten vastaanottamisessa ja suorittamises-
sa, liikenteenvalvonnassa ja liikenneturvalli-
suustyossd eivitkd rikostutkinnassa, kuten eivit
myoskéddn rikoksia ennalta ehkdisevissi tyodssa.
Poliisien madrdd toiminnallisissa tehtdvissd ei
saa vihentdd ja auki olevat ja tulevat virat tulee
tayttdd vakinaisilla tyontekijoilld.

6. Nykyisissd viroissa olevan henkildston
palkkatasoa ei saa laskea uudistuksen seuraukse-
na mahdollisten tydjérjestelyjen yhteydessi.
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Perustelut

Hallituksen esityksesséd poliisin hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta todetaan, ettd jotta jul-
kinen valta voisi turvata perustan suomen- ja
ruotsinkielisen vieston mahdollisuuksille saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten perus-
teiden mukaan, tulee jatkossakin olla myos ruot-
sia tyokielenddn kdyttivad poliisihallintoa. Ki-
siteltdvind oleva asiakirja ei tiytd titd vaatimus-
ta.

Lausunnossaan hallintovaliokunta pitdi riitta-
vind, ettd muodostetaan alueellisia yksikoitd,
joiden kielellinen asema méardytyy kielilain
(423/2003) 6 §:n 2 momentin nojalla alueen
enemmiston kieliolosuhteiden mukaisesti.

Poliisin hallinnosta annettu laki ei tunne kisi-
tettd "alueellinen yksikko", jonka vuoksi alueel-
linen yksikko ei voi olla poliisin hallinnosta an-
netun lain 6 §:n mukainen poliisihallintoyksik-
ko.

Vaikka valiokunta antaa ainoastaan lausun-
non valtioneuvostolle, joka viime kddesséd pdit-
tdd asiasta, valiokunnan olisi pitdnyt, viitaten
vdeston mahdollisuuksiin ja oikeuksiin saada
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palveluja omalla kielellddn samanlaisten perus-
teiden mukaan, esittdd selkeampi kanta kielellis-
ten palvelujen turvaamisesta poliisihallinnossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitidn, ettd valiokun-
nan olisi tullut lausunnossaan

poistaa hallintovaliokunnan lausunnon
20. kappaleen ensimmdinen ndin kuulu-
va virke: "Valiokunnan kdsityksen mu-
kaan valiokunnalle esitettyyn selvityk-
seen perustuva poliisilaitosten hallin-
nollinen jaotus on sopusoinnussa voi-
massa olevan poliisin hallinnosta anne-
tun lain kanssa.” sekd

lisdtd hallintovaliokunnan lausunnon
26. kappaleen loppuun uusi virke seu-
raavasti: "Valiokunta painottaa viita-
ten edelliseen valiokunnan mietintéon
(HaVM 2472006 vp), ettd jatkossakin tu-
lee olla ruotsia tyokielenddn kdyttivid
poliisilaitoksia."
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