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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (EUAA, Euroopan unionin turvapaikkavirasto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (EUAA, Euroopan unionin turvapaikkavirasto) (U 29/2016 vp): Hal-
lintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 15/2017 vp — U 29/2016 vp mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Johanna Réty, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maahanmuuttovirasto

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 33/2016 vp ja HaVL 47/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on antanut kesdlld 2016 osana eurooppalaisen yhteisen turvapaikkajérjestelmén luomi-
seen tdhtdavai lainsdadiantdpakettia (Common European Asylum System, CEAS) myo6s sehdo-
tuksen Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevaksi asetukseksi. Jatkokirjelméa kasittelee
turvapaikkaviraston yhteyteen koottavaa asiantuntijareservia.

Neuvosto hyvéksyi osittaisen yleisndkemyksen Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevas-
ta asetusehdotuksesta Coreperissa 20.12.2016. Osittainen yleisnédkemys ei koske niité asetuseh-
dotuksen osia, jotka siséltévit viittauksia muihin CEAS-paketin sdédoksiin. Osittaiseen yleisna-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 14/2017 vp

kemykseen ei sisélly mydskéédn asetusehdotuksen liite, josta ilmenevit reserviasiantuntijoiden jé-
senmaakohtaiset lukuméérit. Osittaisella yleisndkemykselld jdsenmaat ovat kuitenkin sitoutu-
neet antamaan yhteensé véhintdin 500 asiantuntijaa asiantuntijareserviin.

Neuvostossa on valmisteltu asetuksen liitteeksi taulukkoa jédsenmaakohtaisista osuuksista. Pu-
heenjohtaja on ehdottanut vuoden 2016 puolella erdiden jisenmaiden osuuksiin muutoksia, jotta
saavutettaisiin tasapainoisempi lopputulos jdsenmaiden vililld. Jdsenmaiden on nyt mahdollista
korottaa osuuksiaan vapaachtoisuuden pohjalta. Talla hetkelld 500 asiantuntijan reservistd puut-
tuu 29 asiantuntijaa.

Puheenjohtaja on pyrkinyt saavuttamaan reservin 500 asiantuntijan lukuméiratavoitteen ja kéy-
nyt muun muassa kahdenviélisid keskusteluja jasenmaiden kanssa. Jasenmaakohtaisia osuuksia ei
ole késitelty vield trilogineuvotteluissa.

Valtioneuvoston kanta

Kannanmuodostuksen 1dhtokohtana on ollut, ettd jisenmaan asiantuntijatukikontribuutiot tulee
suhteuttaa maan turvapaikkavirkamiesten maéraan.

Jasenmaiden asiantuntijakontribuutioiden suuruutta mééritettdesséd olennaista on ottaa jésen-
maan resurssit ja henkiloston méaérd huomioon siten, ettd maan kyky selviytyd myds omien tur-
vapaikka- ja vastaanottojdrjestelmiensd hoitamisesta ei vaarannu asiantuntijatuen antamisvel-
voitteen vuoksi.

Vuonna 2015 Suomeen kohdistui poikkeuksellisen voimakas turvapaikanhakijapaine, miké johti
voimakkaaseen turvapaikkavirkamiesten maéran lisddmiseen. Onkin térkedd suhteuttaa jésen-
maan kontribuutio normaalitilanteen mukaisiin resursseihin.

Ainakin vilittdmaésti kdyttoon otettavia reserviasiantuntijoita koskevat jisenmaakohtaiset kontri-
buutio-osuudet tulisi mééritelld hallintoneuvoston sijaan virastoasetuksen liitteessd. Suomen re-
serviosuus ei voi olla kustannusvaikutuksiltaan merkittdva. Nykyarvion mukaan se olisi enimmil-
134n 10 henkiloa.

Keskustelut Suomen asiantuntijaosuudesta ovat edenneet alkuperéisten neuvottelutavoitteiden
mukaisesti. Suomi voi hyviaksya nyt esilld olleen kahdeksan asiantuntijan osuuden, mutta neuvot-
teluvarana voidaan edelleen pitéé enintddan kymmenté asiantuntijaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut kesilld 2016 lainsdddantoehdotukset eurooppalaisen yhteisen turvapaikka-
jarjestelmén luomiseksi (Common European Asylum System, CEAS). Kokonaisuuteen siséltyy
myos asetusehdotus, jolla vahvistetaan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) mandaattia.
Tavoitteena on tehdd EASOsta tdysivaltainen virasto, jolla on kdytdssédn tarvittavat tyokalut seu-
raavien tehtdvien toteuttamiseksi: 1) edistdd kadytdnnollistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa turva-
paikka-asioissa; 2) varmistaa suurempi yhtendisyys suojeluntarpeiden arvioinnissa eri puolilla
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unionia; 3) edistéd unionin oikeutta ja toiminnallisia vaatimuksia turvapaikka-asioissa; 4) seurata
ja arvioida yhteisen turvapaikkajérjestelméin tdytintdonpanoa ja 5) tuottaa jisenmaiden tueksi
enemmén operatiivista ja teknisté apua.

Hallintovaliokunta on antanut asiassa lausunnot HaVL 33/2016 vp ja HaVL 47/2016 vp. Valio-
kunta pitdd EASOn roolin vahvistamista tarpeellisena ja korostaa sen tiarkeytté, ettd virasto kyke-
nee aidosti ja merkittévésti edistiméédn yhteisen ja samalla yhtendisen turvapaikkajérjestelméan
toteuttamista.

Kasiteltdvina oleva jatkokirje koskee ns. asiantuntijareservin kokoamista. Komission alkuperdi-
sen asetusehdotuksen mukaan Euroopan unionin turvapaikkavirasto voi ldhettdd turvapaikka-
asioiden tukiryhmié antamaan jidsenvaltioille operatiivista ja teknisté apua. Tukiryhmét koostu-
vat jasenvaltioiden asiantuntijoista, jasenvaltioiden virastoon ldhettdmistéd asiantuntijoista ja vi-
raston omaan henkildstoon kuuluvista asiantuntijoista. Tapauksissa, joissa turvapaikka- ja vas-
taanottojarjestelmiin kohdistuu suhteeton paine, joka synnyttdd poikkeuksellisen vakavia ja kii-
reellisié tarpeita, virasto jarjestdd ja koordinoi kattavan joukon operatiivisia ja teknisié toimenpi-
teitd. Tdma voidaan tehdd jasenvaltion pyynndsté tai viraston ehdotuksesta. Jos apua ei suhteet-
tomasta paineesta huolimatta pyydeta tai viraston avuntarjousta hyvéksyté tai asianomaisen jé-
senvaltion toimet ovat niin riittdmattdmiéd, ettd yhteisen turvapaikkajirjestelmén toiminta
vaarantuu, komissio voi antaa tdytantoonpanosaadokselld padtoksen, jossa yksiloidddn yksi tai
useampi operatiivinen tai tekninen toimenpide, jonka virasto voisi toteuttaa asianomaisen jésen-
valtion tukemiseksi. Virasto perustaa turvapaikkavalmiushenkildiden luettelon, jossa on varalla
véhintdin 500 jésenvaltioiden asiantuntijaa.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL 47/2016 vp katsonut voivansa alustavasti varovai-
sesti puoltaa valtioneuvoston kantaa Suomen reserviosuuden mairastd — enimmillddn 10 henki-
164 — mutta koska valiokunnalle ei tuolloin ollut esitetty tietoa reserviosuuden laskentaperus-
teesta eikd vastuiden tosiasiallisesta jakautumisesta jasenmaiden kesken, se on varannut tilaisuu-
den arvioida vield erikseen Suomen reserviosuutta ja sen perusteiden hyviksyttavyytta.

Neuvosto on hyviksynyt asetusehdotuksesta osittaisen yleisndkemyksen 20.12.2016. Osittaiseen
yleisndkemykseen ei sisdlly asetusehdotuksen liitettd reserviasiantuntijoiden maakohtaisista lu-
kumadristd. Osittaisessa yleisndkemyksessé jadsenvaltiot ovat kuitenkin sitoutuneet antamaan yh-
teensd vahintddn 500 asiantuntijaa asiantuntijareserviin. Selvityksen mukaan tilla hetkella reser-
vistd puuttuu 29 asiantuntijaa. Jatkokirjeessd kisitellddn jasenmaakohtaisten osuuksien valmiste-
lua sekd neuvoston ettd parlamentin osalta.

Saadun selvityksen mukaan Suomen mahdollista osuutta kansallisesti valmisteltaessa on ldhdet-
ty siité, ettd osuus tulee suhteuttaa maan turvapaikkavirkamiesten méérdén ja kéytettdvissé ole-
viin, normaalitilanteen mukaisiin resursseihin. Suomen reserviosuus ei voi olla kustannusvaiku-
tuksiltaan merkittdva. Valtioneuvosto on arvioinut sen olevan enimmilldén 10 henkil6a.

Suomeen kohdistui vuonna 2015 poikkeuksellisen voimakas turvapaikanhakijapaine, miké johti
voimakkaaseen turvapaikkavirkamiesten lisddmiseen. Hallintovaliokunta pitdd sen vuoksi tér-
kedn4, ettd jasenmaan osuus suhteutetaan normaalitilanteen mukaisiin voimavaroihin. Olennais-
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ta on myds se, ettei asiantuntijatukea antavan maan kyky selviytyd omien turvapaikka- ja vastaan-
ottojérjestelmiensé hoitamisesta vaarannu tuenantamisvelvoitteen vuoksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen osuutta koskevassa laskennassa on otettu huo-
mioon Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon henkilostomééran arvioitu kehitys. Vuoden
2016 kevaalla turvapaikkayksikon henkilomaéra oli noin 550, ja vuoden 2017 alussa se oli noin
220. Henkiloston miéra kehyskauden 2018—2021 lopulla riippuu my6s turvapaikanhakijaméaa-
risté.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan puheenjohtajamaan kanssa kdydyissd keskusteluissa esillé ol-
lutta kahdeksan virkamiehen méérda voidaan pitdé hyvaksyttdvand Suomen osuutena. Osuus voi
enimmilldén olla kymmenen henkild4. Jatkokirjeessd on arvioitu reserviasiantuntijatukeen osal-
listumisesta aiheutuvan Suomelle kahdeksan henkilotyovuoden mukaan laskettuna noin 542 112
euron kustannus vuodessa ja 10 henkilotyévuoden mukaan laskettuna 677 640 euroa vuodessa.
Taloudellisten vaikutusten selvittdmistd on kuitenkin syyté jatkaa arvioiden tismentémiseksi ja
tarkentamiseksi.

Kéaytinndssd Maahanmuuttovirastolla tulee jo nykyisin olla jatkuva valmius ldhettédé henkildstod
EASOn operaatioihin, ja parhaillaankin Maahanmuuttovirastolla on yhteensi kahdeksan asian-
tuntijaa EASOn operaatioissa Italiassa ja Kreikassa. Voimassa oleva asetus antaa jésenmaille
lilkkumavaraa tukikontribuutioiden volyymien ja asiantuntijoiden ldhettdmistd koskevien mééra-
aikojen ja ajankohtien suhteen, joista voidaan nykytilanteessa neuvotella EASOn kanssa operaa-
tio- ja tehtdvikohtaisesti. Asiantuntijatuki on osa Suomen osoittamaa solidaarisuutta erityisten
maahanmuuttopaineiden alla olevia maita kohtaan, ja se on myds hyddyllistd henkildston osaa-
misen ja ajankohtaisen tilannekuvan ndkdkulmasta. Osallistumista puoltaa myos se tirked nako-
kohta, ettd my6s Suomi voi tilanteen vaatiessa tarvittaessa tukeutua EASOn koordinoimaan
apuun.

Kasiteltdvina olevan jatkokirjeen mukaan on hyvin todennékdistd, ettd osallistuminen turvapaik-
kaviraston tukitoimintaan muuttuu velvoittavaksi ainakin niissd tilanteissa, joissa reservipooli
otetaan kayttoon. Téstéd syystd on tirkedd, ettd jasenmaiden osuus asiantuntijareservistéd suhteute-
taan jisenmaiden normaalitilanteen mukaisiin voimavaroihin. Kansallisesta rahoituksesta pééte-
tddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessi. Selvityksen
mukaan kehyskauden 2018—2021 valmistelussa on varauduttu siihen, etti tukiviraston koordi-
noimiin tukitoimiin tulisi osallistumaan kahdeksan asiantuntijaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 30.5.2017
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Kari Tolvanen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



