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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi pelastuspalvelumekanismista annetun pidtoksen EU/1313/2013 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatok-
seksi pelastuspalvelumekanismista annetun paatoksen EU/1313/2013 muuttamisesta (U 28/2020
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtioneuvoston kanslia

- valtiovarainministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on késitellyt asetusehdotusta aiemmin asian E 70/2020 vp yhteydessa ja anta-
nut lausunnon HaVL 9/2020 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio ehdottaa nykyistd pelastuspalvelumekanismia koskevan lainsddddnnon kohdennettua
uudistamista siten, ettd valmiutta vahvistetaan muodostamalla katastrofiriskien hallintaa koske-

via EU-tason perusvaatimuksia ja suunnitteluperusteita, komissio voi suoraan hankkia ja hallin-
noida rescEU-valmiuksia seka tarjota kuljetus- ja logistiikkajérjestelyjd avun toimittamiseen, hé-
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tdavun koordinointikeskus ERCC:n roolia vahvistetaan ja budjetin tdytédntdonpanoa yksinkertais-
tetaan.

Paitosehdotuksessa ennaltachkdisy- ja varautumistoimia esitetddn vahvistettavaksi EU-tasolla
maédritettévilld katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevilla tavoitteilla (Union disaster resili-
ence goals) (6 artikla). Tavoitteet perustuvat tulevaisuuteen suuntautuviin skenaarioihin, joissa
huomioidaan mm. ilmastonmuutoksen vaikutukset ja haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset.
Komissiolle annettaisiin toimivalta antaa tarvittaessa delegoituja sddadoksid tavoitteiden maéritta-
miseksi.

EU:n hétdavun koordinointikeskuksen ERCC:n roolia ja operatiivista koordinointi- ja seuranta-
tehtdvad esitetddn tehostettavaksi (7 artikla) vahvistamalla yhteyksid muihin keskeisiin kriisin-
hallintaan osallistuviin EU:n tason elimiin ja jdsenvaltioiden kriisijarjestelmien ja pelastuspalve-
luviranomaisten kanssa seka lujittamalla koordinointikeskuksen seuranta- ja ennakkovaroitustoi-
mintoja.

Paatosehdotuksessa esitetddn, ettd vastaisuudessa jasenvaltioiden lisdksi my0s komissio voisi
hankkia rescEU-valmiuksia (12 artikla). Komission hallinnoimat rescEU-kapasiteetit sijoitettai-
siin strategisesti EU:n siséllé tai kolmansiin maihin EU:n ulkopuolella kansainvélisten jérjesto-
jen kautta. Komissiolla olisi my&s mahdollisuus yllépitdé logistista valmiutta tarjota monikayt-
toisid lentopalveluita avun kuljettamiseen ja toimittamiseen perille. Ehdotuksen mukaisesti néyt-
taisi siltd, ettd rescEU-valmiudet rahoitettaisiin tdysimdardisesti EU:n budjetista. Asiaan pyyde-
tddn neuvotteluissa komissiolta lisiselvitysta.

Artiklaan 33 tehty lisdys, jossa komissiolla annetaan oikeus antaa vélittomasti sovellettavia tay-
tantoonpanosdddoksid asianmukaisesti perustelluissa erittéin kiireellisissé tapauksissa.

Ehdotuksessa esitetdén liitteen I kumoamista. Liitteessd mééritetdédn rahoituspuitteiden suhteelli-
set rahoitusosuudet unionin mekanismin eri osien (ennaltachkiisy, varautuminen ja avustustoi-
met) rahoitukselle. Komission mukaan prosenttiosuudet eivét tarjoa riittdvéd joustavuutta ja ai-
heuttavat hététilanteessa tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto toistaa E-kirjelméissd SM2020-00147 esittimén kannanoton ja toteaa seuraavaa.

Valtioneuvoston kannat EU:n elpymissuunnitelmaan, sisdltden komission muutetun rahoituske-
hysehdotuksen ja uutta elpymisvilinettd koskevan ehdotuksen, on tuotu esiin E 64/2020 vp -kir-
jeessa.

Suomi tukee komission ehdotuksen tavoitetta parantaa ja tehostaa Euroopan unionin valmiutta
vastata vakaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Sektorienvélisyyteen ja yh-
teiskunnan kriisinkestdvyyden vahvistamiseen pohjautuvan ldhestymistavan vahvistaminen eu-
rooppalaisella tasolla edistid myos Suomen kansallista valmiutta.
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Suomi suhtautuu avoimesti ja mydnteisesti annettuun ehdotukseen, mutta ehdotusta tulisi muo-
kata seuraavaan suuntaan;

Suomi korostaa, etti ensisijainen vastuu pelastusvalmiuksien ja varautumisen kehittdmisestd on
jasenvaltioilla itsellddn ja komission toimet ovat nditd tukevia ja tdydentavia.

Mikaéli komissiolle osoitetaan ehdotuksen mukaisesti aiempaa laajempi rooli valmiuksien han-
kinnassa, varastoinnissa tai kuljetusjérjestelyissd, tulee komission toimivallan laajuus olla sel-
keésti rajattu erittdin laajoihin, maiden rajat ylittdviin kriisitilanteisiin, kuten nykyisen korona-
pandemian kaltaiset tilanteet, ilmastonmuutoksen vuoksi todennékdisemmait ja vaikutuksiltaan
laajemmat luonnononnettomuudet ja muut sdin &dari-ilmidistd aiheutuvat kriisit seké teolli-
suusonnettomuudet.

Suomen kannalta on keskeisti sdilyttdd unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan pohjana
alkuperdinen ajatus jasenvaltioiden vélisesté solidaarisuudesta edelld mainitun kaltaisissa laajois-
sa kriisitilanteissa, joissa jasenvaltion omat resurssit eivét ole riittdvid. Komission toimilla tulee
olla selked lisdarvo.

On térked, ettd komission toimivaltuuksia ei uloteta koskemaan jasenvaltioiden kansalliseen va-
rautumiseen kuuluvia tehtdvid. RescEU-valmiuksien tulee toimia turvaverkkona ylivoimaisissa
tilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset kapasiteetit ja Euroopan pelastuspalvelureserviin si-
dotut valmiudet eivit ole riittdvid varmistamaan tehokasta avunantoa erilaisissa jisenmaita koh-
taavissa onnettomuustilanteissa.

Suomi katsoo, ettéd valmiuksien kehittdmisessa tulisi kiinnittié erityistd huomioita siihen, ettd val-
miudet ovat myos pitkélld tdhtdimelld mahdollisimman joustavia ja niilld kyetddn vastaamaan
laaja-alaisesti monenlaisiin kriiseihin ja onnettomuuksiin, eikd keskitytd ainoastaan nykyiseen
pandemiatilanteeseen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti ennaltaehkdisy- ja varautumissuunnittelun vahvistamiseen Unio-
nin tasolla. Téstd ndkokulmasta ehdotuksessa esitettyjen kriisinsietokykya koskevien yhteisten
tavoitteiden muodostaminen ja mm. ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioiva skenaariopohjai-
nen ty0 voi olla kannatettavaa. Komissiolta vaaditaan kuitenkin liséselvitystd tavoitteiden méaa-
rittimisestd ja niiden hyddyntdmisestd kaytdnndssé.

Suomen kannalta rescEU-valmiuksien strateginen maantieteellinen sijoittelu ja alueellisten kes-
kusten perustaminen on kannatettavaa. Alueellisen valmiuden parantaminen ja tiiviimpi yhteis-
ty0 erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian alueella olisi myos Suomen kansallisen varautumisen ja
huoltovarmuuden kannalta mydnteista.

Suomi katsoo, ettd yhteneviisilld tavoitteilla ja toimien yhteensovittamisella paillekkéisyyksien
vélttdmiseksi voidaan saavuttaa merkittivid synergiaetuja yhdessd EU4Health -ohjelman kanssa.

Komission ehdotuksen rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lahtokohta pelastuspalvelussa on, ettd unionin jasenvaltioille kuuluu ensisijainen vastuu katast-
rofien ennaltaehkdisysté, nithin varautumisesta ja niihin vastaamisesta. Komissiolla puolestaan
on toimivalta tukea pelastuspalvelutoimintaa.

Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi (UCPM, Union Civil Protection Mechanism) on
perustettu vuoden 2014 alussa voimaan tulleella paétokselld (EU/1313/2013) parantamaan ja te-
hostamaan Euroopan maiden yhteisty6ti ja helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltachkiisyssé, varautumisessa ja avustustoi-
minnassa. Mekanismiin osallistuvat kaikki EU:n jasenmaat seké liséksi Islanti, Norja, Serbia,
Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Turkki (Participating States).

Avunantojirjestelmi perustuu mekanismiin osallistuvien maiden kansallisiin valmiuksiin, joi-
den lopullinen kéyttéonotto on jadsenmaiden toimivallassa. Komissio koordinoi jdsenmaiden
avunantoa Brysselissé sijaitsevasta koordinaatiokeskuksesta (Emergency Response Coordinati-
on Centre, ERCC) sekd rahoittaa harjoitus-, koulutus- ja hanketoimintaa. Miké tahansa valtio voi
pyytdd EU:n pelastuspalvelumekanismin apua. Lisdksi pelastusapua voivat pyytdd YK ja sen
alaiset t01m1]at sekd myos kansainviliset jarjestot. Pelastuspalvelumekanismin puitteissa annet-
tava apu voi olla muun muassa asiantuntija-, pelastushenkildsto- tai materiaaliapua.

Jasenmaat ja mekanismiin osallistuvat muut maat voivat vapaaehtoisesti sitoa kansallisia val-
miuksia Euroopan pelastuspalvelureserviin (European Civil Protection Pool), ja niiden kéyttd6n-
otto on jdsenmaiden toimivallassa. Valmiudet voivat olla esimerkiksi pelastus- tai ladkintéryh-
mid, asiantuntijoita, tarvikkeita tai kuljetusvalmiuksia. Suomi on ilmoittanut reserviin teknisen
avun tukitiimin (TAST). Mekanismin kautta on annettu apua muun muassa Albanian maanjéris-
tykseen vuonna 2019, Mosambikin hirmumyrsky- ja tulvatilanteeseen vuonna 2019 seké Ruotsin
metsépaloihin vuonna 2018.

EU-tason rescEU-valmiudet on perustettu vuonna 2019 voimaan tulleen pelastuspalvelumekanis-
min muutoksen myoté turvaverkoksi ylivoimaisiin tilanteisiin, joissa kansalliset resurssit ja Eu-
roopan pelastuspalvelureserviin sidotut valmiudet eivét ole riittdvid. Jasenvaltiot hankkivat ja
isdnndivét nditd rescEU-valmiuksia. Isdnndivén jdsenvaltion vastuulla on materiaalin hankinta,
varastointi, ylldpito ja logistiikka. Jisenvaltioiden hallinnoima rescEU-kapasiteetti tulee olla kay-
tettdvissd mekanismin kautta toteutettavissa avustusoperaatioissa. Paitokset kdyttoonotosta teh-
déén komission ja asianomaisten jdsenmaiden tiiviissd yhteistyossd. Komission osarahoitus on
véhintdin 80 prosenttia ja enintdén 90 prosenttia kustannuksista. Valmiudet, joilla vastataan ma-
talan todennédkdisyyden, mutta suuren vaikutuksen riskeihin, korvataan tdysiméérdisesti unionin
budjetista. RescEU-reserviin kuuluu télld hetkelld jo toiminnassa olevaa lentosammutuskalustoa
(lentokoneita ja helikoptereita) ja ladkinnéllisid varmuusvarastoja. Lisdksi reserviin kuuluu kent-
tdsairaala ja lddkinnéllinen evakuontilentokapasiteetti. RescEU-valmiuksia tullaan kehittdméan
myos vastaamaan kemiallisiin, biologisiin, siteily- ja ydinuhkiin (CBRN).

Komissio on antanut 2.6.2020 kisiteltdvand olevan uuden ehdotuksen pelastuspalvelumekanis-
min muuttamisesta. Taustalla on erityisesti COVID-19-pandemian my®&té esiin noussut tarve te-
hostaa Euroopan unionin valmiutta vastata vakaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja kriisiti-
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lanteisiin, erityisesti tilanteissa, jotka koskevat samanaikaisesti lahes kaikkia jisenmaita. Komis-
sion ehdotus on kaksijakoinen, se koskee rahoitusta ja pelastuspalvelumekanismin siséltomuutos-
ta.

Valiokunnan késiteltdvani olevassa uudessa ehdotuksessa komissio ehdottaa nykyisti pelastus-
palvelumekanismia koskevan lainsddddnnon kohdennettua sisdllollistd uudistamista siten, etti
pelastuspalveluvalmiutta vahvistetaan antamalla komissiolle oikeus suoraan hankkia ja hallinnoi-
da rescEU-valmiuksia (esimerkiksi varastointi ja paéttiminen valmiuksien jakamisesta) seka tar-
jota kuljetus- ja logistiikkajérjestelyjd avun toimittamiseen. Tdmén lisdksi ehdotetaan muun
muassa hitdavun koordinointikeskus ERCC:n roolin vahvistamista ja budjetin tidytdntéonpanon
yksinkertaistamista. Saadun selvityksen mukaan ehdotuksella ei ole tarkoitus puuttua olemassa
oleviin pelastuspalvelujérjestelyihin (kansallinen varautuminen, pelastuspalvelumekanismi, Eu-
roopan pelastuspalvelureservi ja nykyinen rescEU-valmius). Komission ehdotus on uusi tiyden-
tdvé lisdtaso eurooppalaiseen varautumiseen.

Rahoituksen osalta ehdotus liittyy komission elvytyspakettiin ja pelastuspalvelumekanismin mo-
nivuotiseen rahoitukseen (vuosille 2021—2027). Kyseisen ehdotuksen rahoitukseksi esitetddn
3,1 miljardia euroa, josta 1,1 miljardia euroa katettaisiin unionin vuosien 2021—2027 monivuo-
tisesta rahoituskehyksesti ja 2 miljardia euroa elpymisvélineen kautta (Next Generation EU; Eu-
ropean Union Recovery Instrument, ESI-instrumentti). Rahoituksesta on saadun selvityksen mu-
kaan tarkoitus pédttdd kokonaisuudessaan padmiestasolla EU:n monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd ja elpymisvilineestd paitettidessd. Rahoitukseen liittyvid kysymyksié ei késitelld unionissa
pelastuspalvelumekanismin siséllon késittelyn yhteydessa.

Sisdltoasiaa on késitelty ainoastaan kerran neuvoston tydryhmaéssé, ja seuraava kokous jarjeste-
tddn 16.7.2020. Kéynnistyneessé tydoryhmitydssi on noussut esiin epéselvid kohtia, kuten katast-
rofivalmiutta ja resilienssid koskevat tavoitteet (Union disaster resilience goals), EU:n hétidavun
koordinaatiokeskuksen (ERCC:n) roolin vahvistaminen kéytdnndssd, komission hankkimien
rescEU-kapasiteettien mahdollinen sijoittaminen kolmansiin maihin sekéd kéytdnnon toimet lo-
gistiikkajérjestelyjen osalta.

Komission rescEU-ehdotus sisdltdéd kriisinhallinnan kehittdmisen osalta samankaltaisia toimia
ehdotetun uuden terveysohjelman EU4Health kanssa, joka on my0s annettu osana pandemiasta
johtuvaa elvytyssuunnitelmaa. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ehdotettu uusi terveysohjel-
ma painottuu enemmén strategiseen, terveydenhuoltohenkildston reservin ja erityisesti terveys-
jérjestelmien kriisivalmiuksien vahvistamiseen. Pelastuspalvelumekanismiin liittyvd rescEU
keskittyy sen sijaan nopeaan reagointiin ja suoraan kriisivalmiuteen, jotta EU:lla olisivat nykyis-
td paremmat hitdapuvalmiudet. Valiokunta pitdd tarpeellisena, etti jatkokésittelyssd selvitetddn
ja tarkennetaan rescEU:n ja terveysohjelma EU4Health:n véliset eroavuudet ja yhteensovittamis-
mahdollisuudet synergiactujen saavuttamiseksi.

Valiokunta tukee sinédnsé tavoitetta parantaa ja tehostaa valmiutta vastata vakaviin, laaja-alaisiin
suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Valiokunta korostaa, ettd ensisijainen vastuu pelastusval-
miuksien ja varautumisen kehittdmisesti tulee olla jasenvaltioilla itsellddn. Komission toimenpi-
teet voivat olla hyviksyttivilla tavalla médriteltyind niitd tdydentévid. Téarkedd on myos, ettei
mikdén jisenmaa laiminly6 omia valmiuksiaan ja omaa varautumistaan. Suomi on metséinen har-
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vaan asuttu maa, jolla on metsévaltainen pitkd EU:n ulkoraja. Muun muassa metsédpaloihin va-
rautuminen ja niiden torjunta samoin kuin avun antaminen, mutta myds tarvittaessa avun pyyta-
minen ovat osa suomalaista pelastuspalvelua ja pelastusyhteistyota.

Mikéli komissiolle osoitetaan ehdotuksen mukaisesti aiempaa laajempi rooli valmiuksien han-
kinnassa, varastoinnissa tai kuljetusjérjestelyissd, tulee komission toimivallan laajuus olla sel-
keésti rajattu erittdin laajoihin, maiden rajat ylittidviin kriisitilanteisiin, kuten nykyisen korona-
pandemian kaltaiset tilanteet, ilmastonmuutoksen vuoksi todennékdisemmait ja vaikutuksiltaan
laajemmat luonnononnettomuudet ja muut sdin &dari-ilmidistd aiheutuvat kriisit seké teolli-
suusonnettomuudet. Mahdollisten uusien valmiuksien nopea ja tehokas hyddyntiminen ovat
olennaisen térkeita.

Valiokunnalla ei ole vield tydryhmékésittelyn alkuvaiheessa edellytyksid ottaa tarkemmin kantaa
komission uuteen rescEU-ehdotukseen. Hallintovaliokunta on antanut asiassa E 70/2020 vp ko-
mission ehdotuksesta lausuntonsa HaVL 9/2020 vp. Eduskunnalle annetussa U 28/2020 vp -kir-
jelmaéssé on kiinnitetty E -kirjettd paremmin huomiota valiokunnan lausunnossa HaVL 9/2020 vp
edellytetyn mukaisesti U-asiakirjan selkeyteen ja sisdltéon muun muassa siten, ettd komission
paitosehdotuksesta on voitu saada parempi selvyys tarpeellisine taustatietoineen ja riippuvuus-
suhteineen. Asiantuntijakuulemisessa on sisilldllinen informaatio vield tdydentynyt. Namé sei-
kat ovat olleet asian késittelyn kannalta valiokunnalle merkityksellisid. Valiokunta edellyttda,
etté sitd informoidaan asianmukaisesti asian késittelyn edetessa, jotta valiokunta pystyy tarkenta-
maan kantojaan esilld olevaan mekanismiin ja sen hyviksyttdvyyteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomatuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 15.7.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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