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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta
ja siihen liittyvisti asetus- ja direktiivimuutosehdotuksista (Unionin tullireformi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja siihen liit-
tyvistd asetus- ja direktiivimuutosehdotuksista (Unionin tullireformi) (U 27/2023 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jukka M. Kekkonen, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisdministerio

- valvontaosaston johtaja Sami Rakshit, Tulli

- poliisitarkastaja Tuomas Péyhonen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 17.5.2023 antanut kolmesta lainsdédddntéehdotuksesta koostuvan ehdotuksen unio-
nin tullireformiksi. Tullireformiehdotus sisdltdd asetusehdotuksen unionin tullikoodeksista ja
EU:n tulliviranomaisen perustamisesta (COM(2023) 258 final), asetusehdotuksen tullittomuus-
asetuksen ja tullitariffiasetuksen muuttamisesta (COM(2023) 259 final) sekd ehdotuksen arvon-
lisdverodirektiivin muuttamisesta (COM(2023) 262 final).

Unionin tullikoodeksia ja EU:n tulliviranomaisen perustamista koskevalla asetusehdotuksella uu-
distetaan unionin keskeinen tullilainsdddéntd. Ehdotuksella kumotaan voimassa oleva unionin
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tullikoodeksi (EU) 952/2013. Uudistuspakettiin siséltyvét kaksi muuta siddosehdotusta ovat lii-
tdnndisid unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamista koskevaan ehdotukseen
néhden. Niilld sdddetdédn sdhkoisen tavarakaupan etimyyntiin sovellettavien yksinkertaistettujen
arvonlisdverotusmenettelyjen laajentamisesta ja annetaan tdydentivit sddnnokset ehdotetun uu-
den yksinkertaistetun tullimenettelyn soveltamiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua unionin tulliliiton kokonaisuudistusta ja tullitoiminnan ajanta-
saistamista yleisesti ottaen kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdé erittdin tirkednd, etti tullireformissa tavoitellaan myos tullimenettelyiden
yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmistd. Toimijoiden oikeusturvan kannalta on
tarkedé, ettd niiden oikeudet ja velvollisuudet sédéddettéisiin selkeésti.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta pienentié hallinnollista taakkaa vihentdmailld vero-
velvollisten tarvetta rekisterdityd arvonlisédverovelvolliseksi useassa jésenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd myds uusi tullikoodeksi turvaa Ahvenanmaan verorajamenet-
telyiden sujuvuuden.

Valtioneuvosto pitdd ehdotetun uuden EU:n tulliviranomaisen perustamista kannatettavana. On
tarkedd, ettd sen tehtdvét sdddetddn riittdvén tdsméllisesti ja ettd sen toimivallan suhde komission
ja kansallisten tulliviranomaisten toimivaltaan on selkedsti médritelty. Operatiivisten toimien
suuntaamista ja toteutusta koskeva viliton padtdksenteko tulee edelleen tapahtua valtaosin jésen-
valtioissa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua EU:n uutta tullidatakeskusta tarpeellisena. Se toisi EU-tasolla
tietojarjestelmikustannuksiin merkittivid sdédstdja. EUm tullidatakeskuksen kdyttoonoton tulisi
tapahtua siten, ettd voimassa olevan tullikoodeksin perusteella vuoden 2025 loppuun mennessi
jasenvaltioissa kdyttdon otettavien unionin tullitietojérjestelmien elinkaaret voidaan pitkélle hyo-
dyntdi ja ettd niiden integroimisesta EU:n tullidatakeskukseen aiheutuva kansallinen tietojérjes-
telmien sopeuttamistyd minimoidaan. On térkedd, ettd EU:n tullidatakeskuksen tehtédvét ja sen
toimintaa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet sdddetdin selkedsti ja tarkkarajaisesti. My0s sddnte-
lyn riittdvyyteen tietosuojan kannalta tulee kiinnittdd huomiota. Valtioneuvosto katsoo, ettd eh-
dotus unionitason riskinhallinnan ja riskianalyysin tekemisestd on perusteltu. On kuitenkin tér-
keda, ettd samalla my0s tulliviranomaisten kansallisia tarpeita koskeva riskienhallinnan ja ris-
kianalyysin kyvykkyydet sdilytettiisiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd tullirikkomuksia ja niistd mééréttdvid muita kuin rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia koskeva sdintely olisi mahdollisimman selkedd ja tismaéllistd seké yhteen
sovitettavaa Suomen seuraamusjarjestelmén kanssa. Padllekkaisté hallinnollista ja rikosoikeudel-
lista sanktiointia tulisi vélttdd. Esimerkiksi rikosoikeuden piiriin kuuluvat yllytys, avunanto ja
yritys ovat ldhtokohtaisesti vieraita elementteji hallinnollisissa seuraamuksissa.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd ehdotuksesta aiheutuisi sen voimaantuloa seuraavien 15
vuoden aikana unionille merkittévia lisdkuluja. Valtioneuvosto pitdé hyvind, ettei uudistus edel-
lyttéisi voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) aikana lisdrahoitusta ja etté sité
voitaisiin toteuttaa nykyisen MFF:n puitteissa. Uudistuksen rahoituksesta kuluvan monivuotisen
rahoituskauden (2021-2027) jélkeen tulee sopia tulevan monivuotisen rahoituskehyksen valmis-
telun yhteydessi erikseen.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd uudistus takaa riittivan henkilGtietojen suojan ja valvonnan.

Ehdotetulla uudella tullikoodeksilla siirrettédisiin komissiolle delegoitua sddddsvaltaa. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd toimivallan siirto on perusteltua ja ettd toimivallan siirtoa
koskevat sdédnnokset ovat riittdvén selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.

Valtioneuvosto katsoo, etté jdsenvaltioille tulisi turvata riittdvén pitk4 aika asetuksen taytdntdoon-
panon edellyttimien kansallisten tietojérjestelmien sopeuttamisen seké kansallisten sdddosmuu-
tosten toteuttamiseen ja voimaansaattamiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kasiteltdvand oleva EU:mn tulliuudistus koostuu kolmesta komission lainsdddantoehdotuksesta:
asetusehdotus unionin tullikoodeksista ja EU:n tulliviranomaisen perustamisesta (COM(2023)
258 final), ehdotus tullittomuusasetuksen ja tullitariffiasetuksen muuttamisesta (COM(2023) 259
final) sekd ehdotus arvonlisdverodirektiivin muuttamisesta (COM(2023) 262 final). Komission
mukaan kyseessd on vuonna 1968 perustetun tulliliiton kattavin ja kunnianhimoisin lainsdédén-
touudistus.

Tulliuudistuksella pyritdén nykyisti selkedmpéén, dlykkd&mpéén ja turvallisempaan unionin tul-
liliittoon, jonka toimintatapa perustuu vahvasti digitaalisuuden ja tiedon tehokkaaseen hyodynté-
miseen. Uudistuksen laajempana tavoitteena on tehokas, geopoliittinen ja ketterd tulliliitto, joka
kykenee mukautumaan joustavasti toimitusketjujen muutoksiin.

Valiokunta pitééd perusteltuna, ettd uudistuksella yksinkertaistetaan esimerkiksi verkkokaupan
etimyynnissé tuotavien tavaroiden tullimenettelyé ja kevennetién ndin ollen hallinnollista taak-
kaa. Tietojohtoisen toimintatavan tavoitteena on tehostaa riskienhallintaa ja tulliviranomaisten
valvontaresurssien kohdentamista. Uudistuksen arvioidaan vahvistavan EU:n siséistd turvalli-
suutta, kun tulliviranomaisten kyky havaita ja pyséyttié tavarat, jotka eivét tdytd EU:mn lainsdé-
dianndssi asetettuja vaatimuksia, tehostuu. Lisdksi uudistukseen sisdltyva kriisinhallintamekanis-
mi parantaa toimitusketjujen héirionsietokykyé mahdollisissa kriisitilanteissa.

Unionin tullialueelle tuotaviin tai sieltd vietdviin tavaroihin sovellettavista yleisistd sddnnoisté ja
menettelyistd sdddetdén unionin tullikoodeksissa. Uutta tullikoodeksia ja EU:n tulliviranomaisen
perustamista koskevalla asetusehdotuksella uudistetaan unionin keskeinen tullilainsdadanto. Eh-
dotus perustuu suurelta osin voimassa olevan tullikoodeksin (EU) 952/2013 aineelliseen sdénte-
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lyyn. Sdéntelyd ehdotetaan kuitenkin uuden digitaalisen ja keskitetyn toimintatavan vuoksi laa-
jalti tarkistettavaksi. Kaksi muuta sdddosehdotusta liittyvét tullikoodeksiechdotuksen sdhkdisen
kaupan etimyynnin yksinkertaistamista koskevaan sééntelyyn.

Tullivudistus toteutetaan ehdotuksen mukaan vaiheittain. Téll4 pyritddn muun muassa varmista-
maan nykyiseen tullikoodeksiin perustuvien séhkoisten tullitietojérjestelmien hiirioton kehitta-
minen vuoteen 2025 asti ulottuvalla siirtyméikaudella. EU:n uuden tulliviranomaisen on tarkoitus
aloittaa toimintansa vuonna 2028 ja uudella tullikoodeksilla perustettava EU:n tullidatakeskus on
tarkoitus ottaa kéyttoon vaiheittain vuosina 2028—2038. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd uu-
distuksen toteuttamiseen ja asetuksen tdytdntdOonpanoon varataan riittdvésti aikaa.

EU:n tulliviranomaisen perustaminen

Asetuksella ehdotetaan perustettavaksi uusi unionin elin, EU:n tulliviranomainen, jonka tehtava-
ni olisi ohjata, koordinoida ja tukea kansallisia tulliviranomaisia. EU:n tulliviranomainen vastaa
ehdotuksen mukaan esimerkiksi EU-tason riskienhallinnasta. Virasto voisi antaa unionitason ris-
kianalyysin perusteella jdsenvaltioiden kansallisille tulliviranomaisille valvontasuosituksia. Va-
liokunta toteaa, ettd kansalliset tulliviranomaiset paéttavét uudistuksen jélkeenkin esimerkiksi
tullitarkastusten tekemisesta.

EU-tason riskienhallinta on mééara toteuttaa vuorovaikutuksessa jasenvaltioiden tulliviranomais-
ten tekemén kansallisen riskinhallinnan kanssa. Yhteinen riskienhallinta ja tullitarkastusten ny-
kyistd yhdenmukaisempi soveltaminen tehostavat saadun selvityksen mukaan tavaraliikenteen
valvontaa koko unionissa. Valiokunta pitdd tiarkednd huolehtia siitd, ettd jasenvaltioilla sdilyy jat-
kossakin mahdollisuus kansallisen riskianalyysin tekemiseen.

EU:n tulliviranomaisen muut tehtévit liittyvat muun muassa rajoittavia toimenpiteita ja tulliuni-
onin kriisinhallintaa koskevien sddnndsten tdytantdonpanoon seké tullitoiminnan yhdenmukai-
suuden ja tullikapasiteetin lisddmiseen. Lisdksi virastolla on keskeinen rooli esimerkiksi pakot-
teiden toimeenpanon koordinoinnissa. EU:n tulliviranomainen tekee yhteisty6td muiden virasto-
jen, toimielinten ja verkostojen, kuten Europolin, Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex)
ja petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa.

Valiokunta pitdd EU:n tulliviranomaisen perustamista ldhtokohtaisesti kannatettavana. Sen teh-
tavistd on kuitenkin sdddettdvd mahdollisimman tdsmaillisesti. Sdédntelysti tulee kidyda selkeésti
ilmi viraston toimivallan suhde komission ja kansallisten tulliviranomaisten toimivaltaan. Valio-
kunta korostaa, ettd operatiivisten toimien suuntaamisesta ja toteuttamisesta on edelleen péétet-
tdva padsdantoisesti jisenvaltioissa. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Suomen hyvin toimivan po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon toimintaedellytykset turvataan my6s EU:n
tullivudistuksen yhteydessi. Ehdotetut muutokset eivit vaikuta Suomen lainvalvontaviranomais-
ten tehtdviin tai niiden viliseen tehtdvijakoon.

EU:n tullidatakeskus

Tulliuudistukseen siséltyy ehdotus EU:n tullidatakeskuksen perustamisesta. EU:n tullidatakes-
kuksella on tarkoitus korvata nykyinen tietotekniikkainfrastruktuuri, johon kuuluu 111 jisenval-
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tioissa kdytdssé olevaa erillisti tietojarjestelmédé. EU:n tullidatakeskuksen merkitys tullimenette-
lyjen yksinkertaistamisessa ja tullivalvonnan vahvistamisessa on keskeinen.

EU:n tullidatakeskus mahdollistaa tulliselvityksessd ja -valvonnassa tarvittavien tietojen kerda-
misen, kdyttdmisen ja jakamisen uudella tavalla, silld tiedot voidaan toimittaa jatkossa yhden yh-
teisen rajapinnan kautta suoraan EU:n tullidatakeskukseen. Tullidatakeskus tekee unionintasois-
ta riskianalyysid késittelemdlld ja yhdistelemélld talletettuja tietoja. Jasenvaltioiden tulliviran-
omaiset hyodyntivit EU:n tullidatakeskuksen késittelemié ja analysoimia tietoja toimivaltaansa
edelleen kuuluvissa tavaroiden tulliselvityksissé ja -tarkastuksissa.

Saadun selvityksen mukaan EU:n tullidatakeskuksen avulla voidaan parantaa tiedonvaihtoa mer-
kittédvasti nykytilaan verrattuna. EU:n tulliviranomaisen liséksi kansallisilla viranomaisilla seké
komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF), Euroopan syyttijénvirastolla (EPPO)
ja tietyin edellytyksin Europolilla ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) olisi padsy
EU:n tullidatakeskukseen. Valiokunta korostaa viranomaisten ja mainittujen EU:n toimielinten
toimivan tietojenvaihdon merkitysté.

Valiokunta toteaa, ettd samalla kun EU-tason riskienhallintaa kehitetddn, tulee edelleen huoleh-
tia my0s kansallisesta kyvykkyydestd riskienhallinnan ja riskianalyysien tekemiseen. Tullin ja
muiden viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen korostuu muuttuneessa turvallisuusym-
péristossd. Esimerkiksi rikostorjunnan tiedonhankintamenetelmien kehittdmiseen tulee edelleen
panostaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd komission ehdotuk-
sessa jad epdselvaksi, miltd osin henkildtietojen késittelyyn sovelletaan eri toimijoiden osalta
yleistd tietosuoja-asetusta, toimielinten tietosuoja-asetusta tai rikosasioiden tietosuojadirektiivia.
Ehdotuksen suhdetta EU:n tietosuojasdéntelyyn onkin jatkovalmistelussa syytd vield arvioida.
Lisdksi on tarpeen tdsmentédd, minkélaisia henkildtietoja EU:n tullidatakeskuksessa kasitelldén.

Muita huomioita

Uutta tullikoodeksia koskevalla ehdotuksella siirretddn komissiolle toimivaltaa antaa useita dele-
goituja sdddoksid ja tdytdntdonpanosidddoksid. Valiokunta pitdd tirkednd varmistaa, ettd kaikki
toimivallan siirrot ovat perusteltuja ja ettd toimivallan siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvan
selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia. My0s seuraamuksia koskevan sééntelyn tulee
olla mahdollisimman selkedi ja tdsmaéllistd sekd sovitettavissa yhteen Suomen seuraamusjarjes-
telmén kanssa.

Komission arvion mukaan tulliuudistuksesta koituu uudistuksen voimaantuloa seuraavan 15 vuo-
den aikana jésenvaltioille yhteensi noin 22 miljardin euron ja talouden toimijoille noin 27 miljar-
din euron suuruiset sddstot. Valtaosa jasenvaltioiden kustannussiéstoistd muodostuu tietojirjes-
telmien yllépitokulujen pienentymisestd. EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen pe-
rustamisesta aiheutuu kuitenkin EU:lle merkittévasti lisékuluja. Uudistuksen tarkempia kansalli-
sia kustannuksia ja vaikutuksia Tullin resursseihin on kirjelmén mukaan téssi vaiheessa vaikea
arvioida. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Tullille turvataan riittdvét resurssit tullivalvonta- ja ri-
kostorjuntatehtdvienséd hoitamiseen.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 13.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Hanna Huttunen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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