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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2002 vp

Hallituksen esitystyoturvallisuuslaiksi ja er aik-

si siihen liittyviksi laeiksi

Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana huhtikuuta 2002 |&het-
téesséan hallituksen esityksen tyoturvallisuus-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 59/2002 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokuntaan samalla
maarannyt, etta hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto tyo- ja tasa-arvoasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pertti Siiki, sosiaali-
jaterveysministerio

- neuvotteleva virkamies Johanna Hakala ja
ylikomisario Ari-Pekka Calin, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Martti Salminen, valtiovarain-
ministerio

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tydominis-
terio

- ylitarkastaja Erkki Takkinen, Valtiokonttori

erikoistutkija Raul Gronqvist, Tyo6terveyslai-

tos

- piiripddllikkd Markku Marjaméaki, Uuden-
maan tyosuojelupiiri

- apulaisneuvottelupdallikkd Pirkko Leivo,
Kunnallinen tydmarkkinal aitos

- varapuheenjohtaja Eeva-Liisa Urjanheimo,
Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujar-
jestd KTN ry

- talous- ja sosiadlipoliittinen sihteeri llkka
Alava, Valtion yhteisjarjesté VTY ry

- asiamies Matti Kuusela, Suomen Poliisijar-
jestdjen Liitto ry

- professori Olli Mé&enpéa

professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  puolustusministeri®

— rgjavartiolaitoksen esikunta

— Kirkon sopimusvaltuuskunta

—  Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

— Kunta-alan unioni

—  Suomen Pankin henkil stoyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessda  ehdotetaan  tyoturvallisuuslain
uudistamista kokonai suudessaan. Uusi laki kor-
vaisi vuonna 1958 annetun tyéturvallisuuslain.
Ehdotuksessa on otettu huomioon Euroopan yh-
teison tyosuojelua koskevat direktiivit ja Kan-
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sainvalisen tyojarjeston Suomea sitovat yleisso-
pimukset siten, ettd ehdotettavat sdannokset
tayttavét niiden vaatimukset.
Tyo6turvallisuuslakia sovellettaisiin tyosuh-
teessa sekd virka- ja muussa siihen rinnastetta-
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vassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtavdan tyohon. Lisdksi lakia sovellettaisiin
moniin muihin tyénteon muotoihin, joissa tyon
suorittajaei ole tyo- tai virkasuhteessa tyon teet-
tgaén nahden. Myos vapaaehtoistyo tulisi osit-
tain soveltamisalaan. Paaséantoisesti kuitenkin
tavanomainen harrastustoiminta jéisi lain ulko-
puolelle, samoin kuin ammattiurheileminen.

Ty6turvallisuuden hallinnasta ja tyonantajan
velvollisuudesta tydol osuhteiden parantamiseen
ehdotetaan laissa séddettavdks aiempaa sel-
kedmmin. Ty6nantajan velvollisuus tunnistaa ja
arvioida tyohon liittyvét ja tyosta aiheutuvat
vaarat tulisi tybnantajan velvoitteena selvasti
esille. Tyonantgjala olisi yleinen velvollisuus
huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja ter-
veydesta ty0ssd epétavallisia ja ennalta arvaa-
mattomia ol osuhteita koskevin ragjoituksin.

TyOpaikalla, jossa samanaikaisesti tai perdk-
kain toimii tybnantajia tai itsendisia tyonsuorit-
tagjia, on ndiden toimijoiden velvollisuuksia eh-
dotettu tadsmennettavdksi ja selkeytettavaksi.
Tédllaista yhteista tyopaikkaa koskevat séannok-
set tulisivat sovellettavaksi toimialasta riippu-
matta kaikilla yhteisilla tyopaikoilla. Lagjen-
nuksena nykyiseen lakiin olisi liséksi se, etta
laissa olisi sdannos teollisuus- jaliikehallissa tai
vastaavassa tilassa toimivien eri tyonantajien
yhteistoiminnasta.

Ehdotuksen mukaan sé@&dettdisiin velvolli-
suuksia myos tyontekijoille. Heidan tulisi nou-
dattaa tyonantajan toimivaltansa mukaisesti an-
tamia méaérayksiaja ohjeita sekd muutenkin nou-
dattaa tyonsa ja tyoolosuhteiden edellyttamaa
turvallisuuden ja terveellisyyden yll&pitamisek-
si tarvittavaa jarjestystéd ja siisteytta seka huolel-
lisuutta ja varovaisuutta. Tyontekijan olisi kay-

tettdvissddn olevin keinoin huolehdittava niin
omasta kuin muidenkin tyontekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta. Tyontekijan tulisi myds
valttdd muihin tyontekijoihin kohdistuvaa héi-
rintéé ja epéasiallista kohtel ua.

TyOpaikalla esiintyvié haitta- ja vaaratekijoi-
té ja niita koskevia torjuntatoimenpiteita on eh-
dotuksessa kasitelty aihepiireittéin. Huomiota
kiinnitetddn perinteisten fyysisten tapaturman-
vaarojen torjunnan lisdksi tyén kuormitusteki-
joihin ja niiden vahentamiseen, ergonomiaan ja
nayttopaatetyohon, vékivallan uhkan torjumi-
seen ja yksintyoskentelyyn. Niin ikéan sééadet-
téisiin ha@irinnan ja muun epdasiallisen kohtelun
torjunnasta.

Lisaksi sdadettéisiin tydpaikan jatydympéris-
ton rakenteellisesta turvallisuudesta sekad ke-
miallisten, fysikaalisten ja biologisten tekijoi-
den seka koneiden ja ty6évélineiden turvallisuu-
desta.

Lakiehdotuksessa on myds sddnnokset mui-
den tyon turvallisuuteen vaikuttavien henkil 6i-
den velvoitteista. Téllaisia ovat koneiden jalait-
teiden valmistaja ja maahantuoja seké asentaja,
suunnittelija, erdiden koneiden kayttdonotto- ja
méaéraaikaistarkastuksen suorittaja, tavaroiden
lahettdjd, Kkiinteiston omistaja ja sataman tai
aluksen haltija. Ehdotuksessa on my0s rangais-
tussaannos.

Esitykseen sisdltyvat myods ehdotukset 17
lain muuttamisesta.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voi-
maan niiden hyvaksymisen ja vahvistamisen jal-
keen niin pian kuin se ty6turvallisuuslain koko-
nai suudistuksen vaatima koulutus huomioon ot-
taen on mahdollista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Séadettavan lain tarkoituksena on parantaa tyo-
ympéristd ja tyoolosuhteita, ennaltaehkéista ja
torjua tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita
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tyontekijan fyysisen ja henkisen terveyden hait-
toja tydssa. Uuden lain keskeisena | dhtokohtana
ja tavoitteena on korostaa tydpaikan oma-aloit-
teista turvallisuuden hallintaa, mihin siséltyvét
tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoiden tunnistami-
nen, niiden merkityksen arvioiminen tyonteki-



joiden terveydelle ja asianmukaisiin toimenpi-
teisiin ryhtyminen epékohtien korjaamiseksi.

Esityksessa uudeksi tyoturvallisuuslaiksi on
varsin hyvin kyetty ottamaan huomioon tuotan-
torakenteen, ammattien ja tydtapojen muutokset
sekd tydel &mén muuttuneet ol osuhteet.

Valiokunta on toimialansa huomioon ottaen
arvioinut lakiehdotusta erityisesti virkasuhtees-
sa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa tehtéavan tyon ndkokul masta.

Séadettavan tyoturvallisuuslain  soveltamis-
alaon lagja. Sité sovelletaan muun muassa kaik-
kiin valtion virkamiehiin ja kunnan viranhalti-
joihin. Soveltamisalan ulkopuolelle ei ole rgjat-
tu valtion virkamieslain (750/1994) 3 8:ss4 tar-
koitettuja virkamiehid, joiden asemasta on tehté-
vien erityisluonteen vuoksi séadetty erikseen.
Selvéa onkin, ettd tyoturvallisuuslakia sovelle-
taan 2 8:n nojalla myds eduskunnassa, tasaval-
lan presidentin kansliassa, Suomen Pankissa ja
Kansanel &kelaitoksessa tehtavaan tyohon.

Lain soveltamista koskevat rajoitukset ilme-
nevét lakiehdotuksen 6 §:std. Kysymys on tél-
[6in sotilaal lisesta harjoituksesta ja koulutukses-
taseka siihen vélittomasti liittyvasta tyosta. Va-
liokunta ei pida sanottua soveltamisalan rajaus-
ta ongelmattomana sen vuoksi, ettéa kysymys on
tydstd, johon voi nimenomaan liittyatyoturvalli-
suusriskejé.

Ty6nantajan ja tyontekijan velvollisuudet seka
yhteistoiminta

Valiokunta pitéd myonteisend, etté lakiehdotuk-
sessa on voimassa olevaa ty6turvallisuuslakia
(299/1958) selkeammin ilmaistu toisaalta tyon-
antgjan ja toisaalta tyontekijan velvollisuudet
tydympaériston ja tydolojen turvallisen tason yl-
[&pitdmisessa ja kehittdmisessd. Tyonantgjaa
koskevat sddnnokset tdydentéavat muun muassa
valtion virkamieslaissa ja eduskunnan virkamie-
histé annetussa laissa (1373/1994) seka kuntien
viranhaltijoista annetuissa sdannoksissd ja maa-
rayksissa olevia tyonantgjavelvoitteita sisalté
via normeja. Vastaavasti tyontekijan velvolli-
suuksia koskeva ehdotus téydentdd voimassa
olevaa normistoa virkamiesten ja viranhaltijoi-
den velvollisuuksista. Valiokuntakatsoo, ettéla-
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kiehdotuksen sddnntkset ovat sopusoinnussa
julkishallinnossa noudatettavan tyonantgjien ja
virkamiesten velvollisuuksia koskevan muun
séantelyn kanssa.

Lakiehdotuksen 10 §:ss& tydnantajalle asete-
taan nykyista suuremmat vaatimukset tyon hait-
ta- ja vaaratekijoiden tunnistamisessa, selvitté-
misessd ja arvioimisessa. Valiokunnan toimi-
alan ndkokulmasta on syyté nostaa esiin erityi-
sesti tyon kuormitustekijét, joita ovat esimerkik-
sikohtuuttoman aikapaineen alainen tyd, koh-
tuuton ylity6 ilman riittdvéa palautumisaikaa,
liiallisen tietokuormituksen sisdltéava tyo seka
runsasta matkustel ua siséltava tyd. On valttaméa:
tonta, etté tdman tyyppiset kuormitustekijét tun-
nistetaan ja ettd niihin kiinnitetéan kaytannon
tydeldman tilanteissa riittédvaa huomiota.

Valiokunta pitéd myonteisend uudistuksessa
sitd, ettd lakiehdotus korostaa tyonantgjan ja
tyontekijoiden yhteistoiminnal lisuutta ja yhteis-
vastuuta. Henkiloston ja henkildstén edustgjien
rooli on muuttumassa aktiivisemmaksi tyo6tur-
vallisuuteen liittyvissa asioissa. Lain tavoittei-
den saavuttamisen kannalta on térkeds, etta jo-
kaisella tyontekijalla on mahdollisuus vaikuttaa
tyohonsa ja tyoolosuhteisiinsa. Toki tyontekijéat
ovat kaytdnnossd nykyisinkin voineet esittda
tyoturvallisuuteen liittyvia ehdotuksia tyénanta-
jale.

Tyo6ta ja tyool osuhteita koskevat sdannokset

Lakiehdotuksen 5 lukuun on koottu ty6té ja tyo-
olosuhteita koskevat sdannokset. Virkasuhteen
tai siihen verrattavan julkisoikeudellisen palve-
lussuhteen kannalta keskeisté séantelya sisalté-
vét erityisesti 24 § (tyOpisteen ergonomia,
tybasennot jatydliikkeet), 25 § (tydn kuormitus-
tekijoiden valttdminen ja vahentéaminen), 26 §
(ndyttopadtetyd), 27 § (vékivallan uhka) ja28 §
(hairintd). Véakivallan uhkaa koskevat saannok-
set ovat merkityksellisida esimerkiksi poliisin
tydssd, terveydenhoidossa ja erilaisissa yleiso-
pavelutehtavissa. Haéirintéd koskevat sadnnok-
set puolestaan mahdollistavat puuttumisen tyo-
paikkakiusaamiseen ja sukupuoliseen héirin-
taan.
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Lain merkityksesta

Tyéturvallisuuslakia sovelletaan hyvin erilaisil-
la tydpaikoilla. Taman vuoksi on Kiinnitettava
huomiotalain selkeyteen, tisméllisyyteenjaym-
mérrettdvyyteen. Tassd suhteessa valiokunnalla
ei ole erityistd huomauttamista. Lain luonne
huomioon ottaen joudutaan hyvaksymaan tietyl-
|4 tavalla yleinen kirjoittamistapa. Kaikkiaan
sdadettéva laki on valmisteltu hyvin. Se muo-
dostaa nykyajan vaatimuksia vastaavan koko-
naisuuden ja siind on otettu riittavasti huomioon
myds julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa ja
julkisyhteistjen viranomaisissa tehtavén tyon
erityispiirteet.

Lain merkityksen ja toimivuuden kannalta on
ratkai sevaa sen kayténndssa tapahtuva sovelta-
minen. Henkil 8stén tydssa jaksaminen on inhi-
millisesti jataloudellisesti yhteiskunnan kannal-
ta keskeinen kysymys. Esimerkiksi vain yksi
kymmenesta valtion palveluksessa olevasta ta-
voittaa nykyisin normaalin vanhuusel 8keian.

Helsingissé 31 péivéna toukokuuta 2002

Saadun selvityksen mukaan tyokyvyttomyyteen
liittyvien tilastojen tarkempi analysointi on
osoittanut, etté johtaminen, tyopaikan ilmapiiri
jatyon hallinta vaikuttavat keskeisesti ihmisten
terveyteen. Valiokunta pitagkin tyoturvallisuu-
den n&kokulmasta valttamattomana, etta tyoky-
kya yll&pitava toiminta sisdllytetdan osaksi hen-
kilostopolitiikkaa ja ty®paikan toimintastrate-
giaa sekd ennen kaikkea osaksi kaytédnnon toi-
mintaa tyoyhteisossa. Valiokunta painottaa ny-
kyaikaiseen henkilostéjohtamiseen kuuluvia
vaatimuksia osana tyOpaikan turvallisuusjohta-
mista.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esitta,

ettd tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
ottaa huomioon, mité edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkoénen /sd
Kari Karkkainen /kd
Paula L ehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Marja Tiura/kok
vjés. Matti Kangas /vas.



	Työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan työturvallisuuslain uudis�tamista kokonaisuudessaan. Uusi laki korvaisi vu...
	Perustelut

	Lausunto

