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Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden yleinen
kehitys on ollut viime vuosina positiivinen.
Vuonna 2006 vuosikate on kohonnut edellisvuo-
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desta ja on riittdnyt kattamaan seki kidyttdomai-
suuden poistot ettd nettoinvestoinnit. Vuosikat-
teen arvioidaan kuluvana vuonna nousevan 2,6
miljardiin euroon ylittden samalla kidyttdomai-
suuden poistot. Nettoinvestoinnit muodostune-
vat vuonna 2007 hieman vuosikatetta suurem-
miksi. Lisdksi kuntien velan médridn kasvu hi-
dastuu.

Vuonna 2008 kuntien valtionosuudet lisddn-
tyvét merkittdvésti, yhteensd noin 720 miljoo-
nalla eurolla, muun muassa kuntien ja valtion
kustannustenjaon tarkistusten johdosta. Lasken-
nallisessa valtionosuusjérjestelmédssd valtion-
osuuksiin ensimmaistd kertaa tehtdvi tdysiméad-
rdinen indeksikorotus lisdd kuntien tuloja ldhes
340 miljoonaa euroa.

Valtion vuoden 2008 talousarvioesityksessd
kuntakentin vuosikatteen arvioidaan nousevan
3,1 miljardiin euroon ylittden selvisti poistot.
Talousarvioesityksen laskelmien mukaan vuosi-
kate kattaa nettoinvestoinnit ja lainakanta nou-
see vain hieman. Kunta-alan palkankorotukset
ndyttdvdt muodostuvan kuitenkin talousarvio-
laskelmissa arvioituja suuremmiksi ja kasvatta-
vat kuntien menoja selvisti ennakoitua enem-
maén.

Kuntatalouden myonteinen yleinen perusvire
johtuu erityisesti vallitsevasta hyvisté taloudel-
lisesta toimeliaisuudesta ja sen myotd tapahtu-
neesta kansantalouden voimakkaasta kasvusta.
Kuntien verotulot kasvavat kuluvana vuonna
huomattavasti, noin seitsemilld prosentilla.
Sama myonteinen kehitys jatkuu ensi vuonna-
kin. Kestdvian kuntatalouden ndkokulmasta on
olennaista menojen saaminen hallintaan. Tdma
on my0s peruskysymys kuntatalouden pidem-
mén aikavilin kehityksen kannalta.

Kuntien eriytymiskehitys on jo pitempéin
muodostanut vakavan ongelman. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien middrd on pienentynyt,
mutta vaikeimmassa asemassa olevien kuntien
tilanne on vakava. Eriytymiskehitys heijastuu
palvelutuotantoon ja sitd kautta kansalaisten pal-
veluiden saatavuuteen ja laatuun. Osassa kuntia
ei ole edellytyksid talouden vakauttamiseen pel-
kistddn kuntien omin toimenpitein. Eriytymis-
kehityksestd johtuen harkinnanvaraiset rahoitus-

avustukset ovat senkin vuoksi vilttamattomii ai-
nakin vield nykytilanteessa. PARAS-hankkee-
seen sisdltyy myos kuntien valtionosuusjirjes-
telmin uudistaminen ja kokoaminen yhteen. Sa-
malla on huolehdittava kuntien erilaisten olo-
suhde- ja palvelutarvetekijoiden siséllyttimises-
téd jarjestelmdin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja on tarkistettu viimeksi vuonna 2002. Maksu-
jen jilkeenjdineisyyden huomioiva sosiaali- ja
terveydenhuollon maksu-uudistus toteutetaan
elokuun 2008 alusta lukien. Kuntien maksutulot
lisddntyvit ensi vuonna kuluvaan vuoteen ver-
rattuna 25 miljoonalla eurolla. Valiokunta kat-
so0o, ettd maksukertymin tulee asiakasmaksujen
luonnekin huomioon ottaen jaddéd kunnille.

PARAS-hankkeen tarkoituksena on vahvis-
taa kunta- ja palvelurakennetta, kehittdd palvelu-
jen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelméd
sekd tarkistaa kuntien ja valtion vilistd tehtd-
vien jakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien
palvelujen jdrjestimiseen ja tuottamiseen seki
kuntien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen
ja taloudellinen perusta (HaVM 31/2006 vp —
HE 155/2006 vp). Tarkoituksena on parantaa
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua
sekd luoda edellytyksid kuntien jédrjestimien pal-
velujen ohjauksen kehittimiselle.

Valiokunta tihdentdi, ettd kuntatalouden ko-
hentunut tila ei vdhenni kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen tarvetta. Kuntasektorin palveluk-
sessa olevasta henkilostostd yli 80 prosenttia toi-
mii sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus- ja
kulttuuritoimen tehtdvissd. Ikédrakenteen muu-
tos ja suurten ikdluokkien siirtyminen pois tyo-
markkinoilta tulevat lisddméddn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tarvetta ja samalla li-
sddmddn kilpailua vidhenevistd tyovoimasta.
Menopaineiden lisdksi tydvoiman tarjonnan vi-
heneminen uhkaa kunnallistalouden rahoituk-
sen kestdvyyttd veropohjan heikkenemisen myo-
ta.

Saadun selvityksen perusteella PARAS-hank-
keen toimeenpano on kdynnistynyt hyvin. Kun-
taliitosten osalta prosessi on edennyt jopa odo-
tettua nopeammin. Vuodesta 2005 ldhtien kunta-



liitosselvityksissd on ollut mukana kaikkiaan yli
200 kuntaa. Kuluvana vuonna 44 kuntaa on teh-
nyt esityksen kuntaliitoksesta. Myoskin palvelu-
rakenteiden kehittdmistyon, mukaan lukien kun-
tien yhteistoiminnan eri muodot, voidaan todeta
lahteneen liikkeelle, vaikka kuntien selvitysten
ja toimeenpanosuunnitelmien arviointi on vield
kesken. Valiokunta tihdentid kuntaliitoksissa ja
kuntien yhteistoimintahankkeissa niihin proses-
seihin kiintedsti kuuluvana elementtini palvelu-
tuotannon kehittdmistd. Valiokunta korostaa, etti
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutta-
mista on jatkettava médritietoisesti hyvéksytyn
puitelain, piitettyjen kriteerien ja aikataulun
mukaisesti. Hankkeen etenemistd on myos ar-
vioitava jatkuvasti. Valiokunta painottaa PA-
RAS-hankkeen onnistuneen toimeenpanon tér-
keyttd sekd kuntatalouden ettd palvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaamiseksi.

Valtion talousarvioesityksen tavoin valiokun-
ta katsoo, ettd kuntien yhteistoimintaa varten
muodostettavien yksikoiden tulee olla elinvoi-
maisia ja toimintakykyisid. Syvillisen yhteistoi-
minnan tukemista koskevaa méadrdaikaista lakia
jatketaan vuosiksi 2009—2012. Samalla on tar-
kasteltava séddntelyd ja yhteistoiminnan tukemi-
sen vahvistamista tarkoittavan rahoituksen riit-
tavyyttd.

Valiokunta pitdd myonteisend seikkana sitd,
ettd peruspalveluohjelma on saanut vakiintu-
neen aseman ja ettd peruspalveluohjelmamenet-
tely lakisadteistetddn. Samalla ohjelmaa on kehi-
tettdvd ja sen merkitystd vahvistettava. Valio-
kunta painottaa kuntakentin tehtdvien ja rahoi-
tusedellytysten merkitystd sekd kuntatalouden
ettd kansalaisten palvelujen turvaamisen kannal-
ta. Rahoitusperiaatteen mukaisesti on arvioitava
kuntien mahdollisuudet ottaa vastattavaksi uusia
tehtdvid. Kaikkiaan uusien velvoitteiden asetta-
miseen kuntien vastuulle on suhtauduttava pi-
déttyvasti.

Peruspalveluohjelman asemaa tulee vahvis-
taa myOs suhteessa sektorikohtaisiin suunnitel-
miin. Valiokunta tdhdentdd, ettd peruspalve-
luohjelman aseman tulee olla keskeinen arvioi-
taessa kuntien tehtdvié, rahoitusasemaa ja kunta-
talouden rahoitusedellytyksid. Valiokunta to-
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teaa lisdksi tdssd yhteydessi, ettid sille on kunta-
talousvaliokuntana annettava eduskunnan lausu-
man mukaisesti vuosittain voimassa oleva perus-
palveluohjelma (HaVM 2/2006 vp).

Sisdinen turvallisuus

Poliisitoimi. Valiokunta tdhdentds vakiintunut-
ta hallinnonalan tavoitetta turvata poliisimies-
ten madrd vihintddn vuoden 2002 tasolla myds
vastaisuudessa (ks. esimerkiksi HaVL 40/2006
vp). Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd myos
hallintoselonteon johdosta antamaansa mietin-
toon (HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp) ja
painottaa poliisin hallintorakenteiden kehittd-
mistyOssd kansalaisten turvallisuuspalveluiden
turvaamista ja sitd, ettd tuottavuutta lisdtdén hal-
lintorakenteita keventdmailld siten, ettd poliisin
peruspalveluihin eli hélytystoimintaan, valvon-
taan, rikostorjuntaan ja lupapalveluihin kohden-
nettavat resurssit varmistetaan (ks. myds HaVM
24/2006 vp).

Valiokunta on antanut 12. pédivind lokakuuta
2007 perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun lausuntonsa sisdasiainministerion selvityk-
sestd koskien poliisin paikallishallinnon kehitté-
mistd (HaVL 14/2007 vp — MINS 1/2007 vp).
Lausunnossaan valiokunta arvioi poliisin paikal-
lishallinnon uudistustyon tihdn mennessi tapah-
tunutta valmistelua. Valiokunnalle toimittamas-
saan selvityksessd sisdasiainministerio on esittd-
nyt poliisilaitosten médrdn viahentdmistd nykyi-
sestd 90:std 24:44n. Valiokunta on mainitussa
lausunnossaan HaVL 14/2007 vp katsonut uu-
distuksen hyviksyttivyyden edellytyksend ole-
van kansalaisten palveluiden laadun ja saatavuu-
den turvaaminen maan eri osissa. Uudistuksella
pyritddnkin toimintoja kehittdmélld vapautta-
maan resursseja operatiiviseen poliisitoimin-
taan.

Poliisitoiminnassa on viime vuosina taloudel-
lisista syistd johtuen ollut mahdollista toteuttaa
vain rajoitetusti tarpeellisia investointeja. Myos
kehittimishankkeita on jouduttu lykkddmién.
Tiukan menokehyksen vuoksi on kyetty katta-
maan vain valttimattdmimmét menot. Valiokun-
ta ilmaisee huolensa my®os siitd, ettei koulutettu-
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ja poliisimiehid ole kyetty tyollistiméidn tdysi-
maédrdisesti koulutuksen jilkeen.

Saadun selvityksen mukaan poliisin toiminta-
menoméidridrahan siirtyvi erd on pienentynyt toi-
minnan ja taloudenpidon kannalta riskirajalle.
Siirtyvédn erdn asianmukaisena tasona pidetdin
noin 5 prosentin suuruista osaa toimintaan bud-
jetoidun rahoituksen kokonaismidrdstda (HaVL
40/2006 vp).

Vuonna 2008 ongelmaksi on muodostumassa
se, ettei endd ole kaytettivissd uusia keinoja ra-
hoitustilanteen helpottamiseksi. Poliisimiesten
médrdn viahentdminen johtaa palveluiden saata-
vuuden ja laadun heikkenemiseen. Investointien
ja kehittimishankkeiden lykkddminen puoles-
taan heikentéd tuottavuutta ja palveluja seki ai-
heuttaa vastaisuudessa lisddntyvid kustannuk-
sia. My0s poliisin paikallishallinnon uudistami-
seen liittyviin henkiloston muutosturvaan tarvi-
taan méirdrahoja, kun taas uudistuksen tuotta-
vuushyodyt syntyvit vasta tulevina vuosina. Va-
liokunnan kéytettdvissd olevan tiedon mukaan
poliisitoimen médrirahavaje on vuoden 2008 ta-
lousarvioesityksessd noin 10 miljoonaa euroa.

Hallintovaliokunta tidhdentdd koko poliisior-
ganisaation rakenteiden tarkastelua ja kehitti-
mistoimenpiteitd. Hallintovaliokunnan lausun-
nosta HaVL 14/2007 vp ilmenee muun muassa,
ettd uuden poliisilaitosjaon myo6td lddninhalli-
tuksiin muodostettu poliisin ld4ninjohto kéy tar-
peettomaksi, mikd saattaa vapauttaa vastaisuu-
dessa voimavaroja paikallispoliisin tarpeita var-
ten. Poliisin lddninjohdon henkiloston kokonais-
vahvuus on noin 80 henkildd. Poliisin keskus-
hallinnon uudistamiseen liittyen hallintovalio-
kunta on nostanut esiin ajatuksen poliisihallituk-
sen perustamisesta. Vaihtoehtoisesti toteutta-
miskelpoinen on rajavartiolaitoksen hallinto-
mallin mukainen esikuntajirjestelmi. Joka ta-
pauksessa poliisin ylimmén johdon asemaa on
tarpeen selkiyttdd. Sisdasiainministerion poliisi-
osastossa tyoskentelee noin 140 henkil64.

Rajavartiolaitos. Saamansa selvityksen perus-
teella hallintovaliokunta toteaa, ettid talousarvio-
esityksessd rajavartiolaitoksen toimintamenoi-
hin varattu hieman yli 200 miljoonan euron suu-

ruinen médrdraha on riittdvd rajavartiolaitoksen
toimintaan edellyttden, ettd kiinteistovarallisuu-
den siirrosta aiheutuvat lisdikustannukset ote-
taan huomioon vuoden 2008 valtion talousar-
viossa oikean tasoisina ja tulevien vuosien ke-
hyksissd tdysimédrdisesti.

Péddosa rajavartiolaitoksen rakennetusta kiin-
teistovarallisuudesta siirretddn Senaatti-kiinteis-
tojen omistajahallintaan vuoden 2008 alusta lu-
kien. Senaatti-kiinteistdjen hallintaan ei kuiten-
kaan siirretd merivartioasemia, partiomajoja,
valvontatorneja ja vastaavia rakenteita, metsd-
alueita eikid saaria, mitkd edustavat noin 22:ta
prosenttia laitoksen nykyisesté kiinteistovaralli-
suudesta. Saarissa sijaitsevat kiinteistot on ollut
alunperin tarkoitus siirtdd Senaatti-kiinteistolle,
mutta vastoin rajavartiolaitoksen tahtoa ne niyt-
tavit kuitenkin jadvin laitoksen omistajahallin-
taan. Saarikiinteistojen ylldpito on erityisen vaa-
tivaa ja taloudellisesti raskasta. Télld hetkelld
niin kutsuttuja saarikiinteist6jd on 18, joista me-
rivartioasemia on 10.

Kiinteistohallinnan siirtoon liittyen rajavar-
tiolaitoksen toimitilakustannukset kasvavat mer-
kittdvésti vuosina 2008—2011. Tdmid johtuu
suunnitelluista merkittivien rakennushankkei-
den vuokravaikutuksista (esimerkiksi rajanyli-
tyspaikat), kustannustason noususta sekd vuok-
rien korotuksista. Saadun selvityksen mukaan
talousarvioesityksessd on virheellisesti todettu,
ettd kiinteistohallinnan siirrosta aiheutuva kes-
kiméddrdinen vuotuinen lisdkustannus on noin 4
miljoonaa euroa. Vuonna 2008 lisdkustannus on
arviolta 4,1 miljoonaa euroa, vuonna 2009 6,6
miljoonaa euroa, vuonna 2010 7,3 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2011 8 miljoonaa euroa. Todetta-
koon, ettd muun muassa puolustusvoimien mé-
rdrahoissa on otettu huomioon toimitilakustan-
nusten aiheuttamat menonlisdykset.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd rajavartiolai-
toksen kiinteistovarallisuuden omistajahallin-
nan siirron aiheuttamat lisdkustannukset tulee
kompensoida tdysiméérdisesti, jotta laitos voi
suorittaa tehtdvinsd asianmukaisesti. Naitd kus-
tannuksia midriteltdessd on luonnollisesti otet-
tava huomioon toimitilakustannusten nousu.
Myds laitoksen hallintaan jédvdn kiinteistova-



rallisuuden uudistamis- ja kehittdmiskustannuk-
set on turvattava. Toimintamenoja on voitava
kayttdad lisdksi myos saarilla sijaitsevien kiin-
teistojen perusparannuksiin ja uudisrakentami-
sesta aiheutuviin menoihin. Senaatti-kiinteis-
toille maksettavaan pddomavuokraan on tarpeen
siséllyttdd kiinteistovarallisuuden kunnon ylli-
pidon edellyttamat peruskorjaukset.

Talousarvioesityksessd kalustohankintoihin
on varattu noin 5,3 miljoonaa euroa. Hallintova-
liokunta toteaa, ettd mairdrahalla voidaan aloit-
taa suunnitellut helikopterien ja partioveneiden
hankinnat. Tarkat kustannukset selvidvit, kun
kalustohankintojen kilpailutus saadaan p##tok-
seen.

Viron liittyminen Schengen-alueeseen tapah-
tunee kiytettdvissd olevan tiedon mukaan vuo-
den 2008 alusta. Samalla vapautuu satamista ra-
javartiolaitoksen resursseja, joilla voidaan hel-
pottaa Helsinki-Vantaan lentoaseman lisdédnty-
neestd henkiloliikenteestd johtuvien maasta 1ih-
toon ja maahantuloon liittyvien tehtivien aiheut-
tamia rajavartiolaitoksen henkildstopaineita.

Pelastustoimi. Toimialan painopisteend on pe-
lastuslaitosten toiminta- ja palvelukyvyn turvaa-
minen pelastushenkiloston ikdrakenteen muuttu-
essa. Tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu
hanke, jossa muun muassa tarkastellaan pelas-
tushenkiloston mitoituksen ja rakenteen perus-
teita sekd pelastusyksikoihin ja niiden tehtiviin
liittyvid suorituskykyvaatimuksia. Lisdksi ryh-
dytddn toimenpiteisiin pelastushenkiloston fyy-
sistd ja henkistd tyokykyd ylldpitdvin toiminnan
ja seurannan tehostamiseksi.

Valiokunta korostaa hitdkeskustoiminnassa
keskusten toimintavarmuuden ja -nopeuden var-
mistamisen tdrkeyttd, jotta kansalaiset saavat
muun muassa hengen ja terveyden turvaamisek-
si tarvitsemaansa apua ensi tilassa. Toimintaa ja
tietojérjestelmid on uudistettava hitidkeskusten
verkottamiseksi niin, ettd ne voivat tukea toi-
siaan ruuhkatilanteissa ja poikkeustilanteissa.
Hitédkeskuslaitoksen palvelukyvyn ja toiminnan
laatutason takaamiseksi on johtamisjdrjestel-
méd parannettava. Myos henkilostomddrdd on
tarpeen lisdtd. Talousarvioesitykseen sisdltyy-
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kin voimavarojen vahvistaminen 40 henkil6tyo-
vuodella. Valiokunta esittdd saamansa selvityk-
sen perusteella huolensa siitd, ettd hitikeskus-
laitoksen toimintamenoissa ndyttdd tulevan 10
miljoonan vaje vuonna 2009. Valiokunta kat-
00, ettd myos tyon kuormittavuuteen, henkilos-
ton jaksamiseen ja koulutustarpeeseen on syytd
kiinnittdd erityistd huomiota. Eduskunnalle an-
netaan hitikeskusselonteko kuluvan vuoden
loppuun mennessi. Selonteon pohjalta valiokun-
ta tulee arvioimaan hitidkeskustoimintaa perus-
teellisesti.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd hallitusohjel-
man mukaisesti aloitetaan toimenpiteet, joiden
tavoitteena on ladkiri- ja pelastushelikopteritoi-
minnan turvaaminen.

Julkisen sektorin tuottavuus

Valiokunta pitdd vilttiméattoménd, ettd hallitus
pyrkii edistimiédn julkisen sektorin tuottavuu-
den kasvua. Tyovoiman kokonaistarjonnan
kdantyminen laskuun uhkaa hidastaa kansanta-
louden kasvumahdollisuuksia tulevina vuosina,
ellei samaan aikaan kyetd parantamaan tyon
tuottavuutta. Erityisesti ikddntymisestd johtu-
van palvelujen kysynnin kasvun aiheuttamien li-
sddntyvien menopaineiden vuoksi on koko julki-
sella sektorilla tarkasteltava tyOprosesseja sekid
tehtdvien organisointia. Julkisen sektorin tuotta-
vuutta parantamalla voidaan helpottaa niukkene-
van ty0voiman riittivyysongelmaa ja turvata sa-
malla taloudellisen kasvun edellytykset.

Valiokunta tihdentdi, ettd tuottavuudessa on
kysymys keskeisesti tydtehtdvien organisoinnis-
ta, johtamisesta, uuden teknologian hyodyntdmi-
sestd ja yhteistydstd muiden toimijoiden kanssa.
Oikein toteutettuna tuottavuuden lisddiminen pa-
rantaa myos tyoeldmén laatua ja lisdd tehtdvien
houkuttelevuutta.

Tuottavuuden kehittamistyosséd keskeisid toi-
menpidekokonaisuuksia ovat kuntasektorilla
PARAS-hanke eri osioineen ja valtionhallinnos-
sa valtion tuottavuusohjelma seki juuri kdynnis-
tynyt valtion aluehallinnon uudistustyo.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tuottavuusohjel-
mien tulee olla realistisia. Muussa tapauksessa
palvelut helposti heikkenevit ja hallinnon tuot-
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tavuus vihenee. S#dstiminen kustannuksista
piittaamatta ei johda hyviin lopputulokseen.

Valtionhallinnon tuottavuuden parantamisek-
si hallituksen tarkoituksena on jatkaa edellisen
hallituksen tuottavuusohjelman toteuttamista.
Kehyskaudella 2008—2011 tuottavuutta lisdi-
vien toimenpiteiden on arvioitu pienentdvin
henkilostotarvetta yhteensd noin 8 500 henkilo-
tyovuodella. Vastaavasti henkiloston luonnolli-
sen poistuman arvioidaan sanotulla kaudella ole-
van noin 23 000 henkil6d, josta varsinaiselle
vanhuuseldkkeelle siirtyy noin 12 000 valtion
palveluksessa olevaa henkilod.

Kehyspéatoksellddn, johon vuoden 2008 ta-
lousarvioesitys pohjautuu, hallitus téhtdi siihen,
ettd uusilla toimenpiteilld valtion henkilosto-
médrdd voitaisiin edelleen pienentdd edellisen
hallituksen asettaman pidemmaén aikavilin 9 600
henkilotyovuoden vihentdmishankkeen lisdksi
4 800 henkilotyovuodella. Tuottavuusohjelman
toteuttamistilannetta toimenpiteittdin on tarkoi-
tus tarkastella hallituksessa marraskuussa 2007
valtiovarainministerion koordinoiman ty6n poh-
jalta. Kevddllda 2008 on aikomus puolestaan
padttdad lisdleikkausten hallinnonalakohtaisesta
kohdentamisesta ja ajoituksesta.

Valiokunta tihdentii, ettd valtion tuottavuus-
hankkeen tdhin saakka tapahtunut juustohoyld-
mdinen toteuttaminen ei anna vakuuttavaa ku-
vaa hankkeen laadusta. Ty6 on nédyttdytynyt ai-
van liian vahvasti kaavamaisina sektorikohtaisi-
na henkilostoleikkauksina ilman koordinoitua
tuottavuus- ja kustannusanalyysia sekd koko-
naisvaikutuksia koskevaa tarkastelua. On myos
vaikuttanut siltd, ettd hallinnonalat on jitetty
selviytymédn tehtdvistddn ikddnkuin tyhjin
pdille. Téllaisessa toiminnassa ei ole kysymys
tuottavuuden parantamisesta vaan toimintojen
alasajosta. Valiokunnan kisityksen mukaan
uusia henkiloston leikkaustoimia pitdd my0Os
harkita uudelleen. Toki myos hyvid esimerkke;jd
aidosta valtionhallinnon kehittdmistyostd 10y-
tyy, mainittakoon tdssd kohdin verohallinnon jo
toteuttamat kehittdmistoimet.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin tehtdvit
voidaan mainita tdssd yhteydessd esimerkin-
omaisesti sellaisina laajalti operatiivisina tehtd-

vind, joissa henkiloston supistukset johtavat hy-
vin helposti myds vaikeuksiin lakisditeisten teh-
tdvien hoitamisessa sekd samalla palveluiden
heikentymiseen. Jos poliisin hallinnonalalla to-
teutetaan laskennallisen osuuden mukaiset aiem-
min pédtetyt muihin kuin poliisimiehiin kohdis-
tuvat henkilostoleikkaukset, timi johtaa kidytéin-
nossd siihen, ettd poliisimiehid on siirrettdvi
operatiivisesta kenttdtyostd hoitamaan henkilos-
toleikkauksien kohteeksi joutuneiden tehtivid.
Vastaavia esimerkkejd 10ytyy eri hallinnoaloilta.

Todettakoon tédssid yhteydessd vield, ettd edus-
kunta on hyviksynyt hallintoselonteon kéisitte-
lyn yhteydessd lausuman, jossa hallitus on vel-
voitettu huolehtimaan siitd, etti muun muassa
valtiontalouden kehysmenettelyssi valtion hen-
kilostomddrd arvioidaan kaavamaisen mate-
maattisen laskentamallin sijasta ottaen huo-
mioon valtion tehtédvit seki tuottavuutta tehosta-
vien hankkeiden ja prosessien hyodyt (HaVM
2/2006 vp).

Maahanmuutto

Sisdasiainministerioon on tarkoitus muodostaa
maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava ko-
konaisuus. Sithen kuuluvat maahanmuutto-osas-
to (nykyisin ulkomaalaisosasto) ja sen alaisuu-
dessa Maahanmuuttovirasto (nykyisin Ulkomaa-
laisvirasto). Samaan kokonaisuuteen siirretdin
tyoministeriostd sisdasiainministerioon ainakin
politiikkaosaston maahanmuuttopolitiikan tii-
mi, toimeenpano-osaston maahanmuutto- ja tyo-
lupa-asioiden tiimi, etnisten suhteiden neuvotte-
lukunta, vastaanottokeskukset samoin kuin vi-
hemmistovaltuutetun toimisto ja syrjintdlauta-
kunta.

Valiokunta pitdé tdrkednd maahanmuuttopoli-
tiikkan ja maahanmuuttohallinnon kokoamista
yhteen. Tétd tarkoittava eduskunnan yksimieli-
sesti hyviksymi kannanotto ilmenee voimassa
olevan ulkomaalaislain sdédtdmiseen liittyvistd
hallintovaliokunnan mietinnostd HaVM 4/2004
Vp, jossa on viitattu eduskunnan jo 1990-luvun
alkupuolella hyvdksymdidn yhd voimassa ole-
vaan asiaa koskevaan lausumaan.

Ulkomaalaishallinnon kokoamista koskeva
hallituksen esitys (HE 90/2007 vp) ei ole tullut



hallintovaliokunnan késiteltdviksi, vaikka ky-
seinen hallituksen esitys koskee nimenomaan
hallintovaliokunnan toimialaa. Joka tapaukses-
sa valiokunta toteaa tyytyviisyydelld uudistus-
hankkeen etenevin lopulta eduskunnan ilmaise-
man tahdon mukaisesti. Turvapaikan hakijoiden
vastaanotto liittyy kiintedsti muun muassa Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkatutkintaan. On-
kin tirkedd koota vastaanottokeskukset Maahan-
muuttoviraston yhteyteen.

Valiokunta tihdentdd, ettd maahanmuuttopo-
litiikalla edistetdén laillista maahanmuuttoa, an-
netaan kansainvilistd suojelua, torjutaan laiton-
ta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, edistetidén
kotoutumista sekd hyvié etnisid suhteita. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd maahanmuuttopolitii-
kan valmistelu on yhtendisti, kokonaisvaltaista
ja aktiivista. Maahanmuuttopolitiikassa tulee
myoOs toteutua ihmis- ja perusoikeuksien. Maa-
hanmuuttohallinnon tulee olla yhteenkoottuna
entistd toimivampaa, noudattaa vastaisuudessa-
kin hyvin hallinnon periaatteita ja sen tulee taa-
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ta myos tulevaisuudessa asiakkaiden oikeustur-
va. Valiokunta tdhdentdd lisdksi tyoperdisen
maahanmuuton edistdmisen tirkeyttd.

Ulkomaalaisvirastolla on keskeinen rooli ul-
komaalaisia koskevissa hallintoasioissa. Viras-
to on tehostanut viime vuosina merkittivésti toi-
mintaansa ja prosessejaan. Ulkomaalaisvirasto
on huolehtinut hyvin ulkomaalaislain toimeen-
panosta, ja sen toiminta on tuloksellista. Merkit-
tavd kdynnissd oleva kehittimishanke, maahan-
muuttohallinnon sidhkdinen asiankdisittelyjirjes-
telmi, on saadun selvityksen mukaan valtionhal-
linnon suurin yksittdinen tuottavuushanke. Sen
arvioidaan nopeuttavan erityisesti oleskelulupa-
ja kansalaisuusasioiden kisittelyd.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jas.  Thomas Blomgqvist /r
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Juha Hakola /kok
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Elsi Katainen /kesk
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valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Outi Mikelid /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Sosialidemokraattisen valiokuntaryhmén mie-
lestd valiokunnan olisi tullut lausunnossaan ko-
rostaa PARAS-hankkeen toteuttamista huomioi-
den kuntien eriytymiskehitys ja kuntarakenne,
joka perustuu tyossikdyntialueeseen. Niakemyk-
semme mukaan vahvat peruskunnat pystyvit
parhaiten turvaamaan myos kuntien palvelura-
kenneuudistuksen. Kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmidn uudistamisesta on sdddetty
voimassa olevassa puitelaissa. Mielestimme va-
liokunnan olisi tullut ottaa kantaa kuntien vero-
tusoikeuden vahvistamiseen. Uudistuksella on
lain 11 §:n mukaan tarkoitus vahvistaa kuntien
verotulopohjaa siirtdmélld verovdhennyksid val-
tion rasitukseksi sekéd poistaa kuntien rahoitus-
jarjestelmdin liittyvid kuntien yhdistymisen ja
yhteistyon esteitd. Lisdksi kunta-alan palkkarat-
kaisu heikentdd kuntien taloutta.

Vuonna 2008 kunta-alan toimintamenojen
noin kahden miljardin euron kasvusta valtaosa
eli noin 70 % jad kuntien rahoitettavaksi. Hallin-
tovaliokunta on todennut lausunnossaan (HaVL
8/2007 vp), ettd toimintamenojen nopean kas-
vun johdosta sekd hoivapalvelujen tarpeen li-
sddntymisen vuoksi on olemassa suuri riski, ettd
kuntien rahoitustilanne jilleen tulevina vuosina
vaikeutuu ennustetun yleisen taloudellisen hi-
dastumisen seurauksena.

Vaikka valtionosuudet vuonna 2008 euroméé-
rdisesti kasvavat, valtion suhteellinen rahoitus-
osuus kuntien jdrjestdméssd sosiaali- ja tervey-
denhuollossa pienenee merkittivisti, mikd tar-
koittaa, ettd kuntien omarahoitusosuudet kasva-
vat voimakkaasti. Kuntien valtionosuuksiin teh-
dddn arvioitua kunta-alan kustannustason nou-
sua vastaava indeksikorotus, joka lisdd valtion-
apuja 374 miljoonaa euroa, joista kuntien osuus
on 339 miljoonaa euroa. Vastaavasti kuntien me-
not kasvavat kustannusten nousun takia 884 mil-
joonaa euroa. Hallituksen esittimi valtionosuus

kunnille esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kidyttokustannuksiin on tdysin riittiméton
tiedossa oleviin tarpeisiin nihden. Tdmi on kun-
tien vilisen yhdenvertaisuuden kannalta tdysin
kestdmétontd. Koska kustannuspaineet lisddnty-
vit kaikissa kunnissa, talousvaikeuksiin joutu-
vat ensin muuttotappioiset ja vanhusvoittoiset
kunnat, joiden on vaikeampi kompensoida kun-
nan omarahoitusosuuden kasvua veronkorotuk-
sin. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmi on
yhdessi kristillisdemokraattisen, vasemmistolii-
ton ja perussuomalaisen eduskuntaryhmin kans-
sa tehnyt opposition yhteisen talousarvioaloit-
teen (TAA 52/2007 vp) 600 miljoonan euron
méidrdrahalisdyksestd kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon kéyttokustannusten valtionosuuk-
siin. Opposition esittdméd 600 miljoonan euron
panostus kuntien valtionosuuksiin jakautuu asu-
kasluvun mukaan tasaisesti kuntien kesken,
mikd varmistaisi eri asemassa olevien kuntien
yhdenvertaisuuden toteutumisen. Mielestimme
valiokunnan olisi tullut esittdd 600 miljoonan
euron médrdrahalisdystd kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksiin.

Tilanteessa, jossa sosiaalietuuksia ei korote-
ta, eivit sosialidemokraatit hyviksy hallituksen
esitystd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen korottamisesta ja maksujen sitomises-
ta indeksiin. Asiakasmaksujen korotukset koh-
dentuvat voimakkaimmin paljon sairastaviin,
tyottomiin ja pienituloisiin ihmisiin. Asiakas-
maksujen korotus aiheuttaa erityisesti pienitu-
loisille tai sosiaaliturvan varassa eldville vam-
maisille ja pitkdaikaissairaille ihmisille tilantei-
ta, joissa Suomen perustuslain 6 §:n mukainen
yhdenvertaisuus ja 19 §:n mukainen oikeus so-
siaaliturvaan eivit enéd toteudu. Mikéli korotus-
padtos kuitenkin tehdddn, on ehdotonta, ettd
maksut jddvit palvelun tarjonnasta vastaavalle
kunnalle, jotta niilld voidaan parantaa palvelu-
jen tasoa. Kuntien maksutulot kuuluvat kunnille.



Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-

sunnossaan ottaa huomioon, mitd edel-
ld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

1 Kuntien harkinnanvaraisista rahoitusavus-
tuksista

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus oli
vuoden 2006 tilinpéddtoksessd 28,5 milj. euroa,
mutta timédn vuoden talousarvioesityksessd endd
14 milj. euroa. Vaikka hallituksen talousarvio-
esityksessd madrdrahaa ehdotetaan nyt korotet-
tavaksi 20 milj. euroksi, korotus ei ole riittdva.
Kuntien talous on hyvin voimakkaasti eriyty-
méssi, ja nyt tarvitaan harkinnanvaraista rahoi-
tusta hallituksen esitystd enemmén, jotta perus-
palvelut voidaan kaikissa kunnissa turvata koko
maassa.

Esitimme kuntien harkinnanvaraisten rahoi-
tusavustuksien tasoksi 35 miljoonaa euroa vuo-
delle 2008, miki korottaisi hallituksen talousar-
vioehdotuksessa olevaa méddridrahaa 15 miljoo-
nalla eurolla.

2 Kuntien rahoitus

Kuntien rahoitus on riittdméaton. Valtionosuuk-
sia tulee merkittdvisti korottaa. Viittaamme tél-
td osin oppositiopuolueiden yhteiseen talousar-
vioaloitteeseen (TAA 52/2007 vp), jossa ehdote-
taan, ettd julkisten palvelujen kehittdmiseksi,
palkkatasa-arvon toteuttamiseksi hallitusohjel-
man mukaisesti seké sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen laadun ja saatavuuden varmistamiseksi so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
médridrahaa tulee korottaa 600 milj. eurolla.

3 Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
sujen korottaminen ja niiden sitominen indek-
siin

Emme voi pitdd sosiaalisesti oikeudenmukaise-
na sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen korot-
tamista ja sitomista indeksiin. Kaiken lisdksi
hallitus esittdd maksutulon lisdyksen ottamista
kunnilta valtionosuutta vihentdmélld. Jos mak-
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suja korotetaan, edellytimme, ettd rahat siirty-
vit suoraan kunnille.

Mielestamme korotuksesta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelumaksujen indeksisidon-
naisuudesta tulisi luopua. Sosiaali- ja terveys-
palveluista kerittdvien maksujen korotukset
kohdentuvat sosiaalisesti epdoikeudenmukaises-
ti vihévaraisiin kuntalaisiin, jotka ovat tdysin
riippuvaisia esimerkiksi kunnallisista terveys-
palveluista ja kunnallisesta pdivihoidosta.

Erityisesti hallituksen linjaus pédivihoidon
0-maksuluokan poistosta kohdentuu epioikeu-
denmukaisesti lapsiperheisiin, joissa jompikum-
pi vanhemmista on ty6ton. Samalla tdmékin hal-
litus kieltdytyy korottamasta tydttomyysturvan
pdivdarahaa. Pédividhoitomaksun korotuksen ja
tyottomyysetuuden korottamatta jittdmisen yh-
teisvaikutus leikkaa tyottomien perheiden ki-
teen jddvid tuloa.

4 Hditdkeskusten rahoitus

Keskusten toiminta on turvattava riittavilld ra-
hoituksella. Keskusten méaridn vihentdminen ei
turvaa kansalaisten palvelujen saatavuutta. Ny-
kyiset hitikeskukset tarvitaan, jotta riittdvd
osaaminen ja paikallistuntemus voidaan turvata.

5 Valtion tuottavuusohjelma

Valtion tuottavuusohjelma ei saa vaarantaa pal-
veluja. Nykyiset palvelupisteet on turvattava ta-
sapuolisesti koko maassa. Valtion henkiloston
vihennys hallituksen esityksen mukaisesti on
tdysin epdrealistinen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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