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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2008

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 21 päivänä syyskuuta lähettänyt
hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuo-
delle 2008 (HE 62/2007 vp) valmistelevasti kä-
siteltäväksi valtiovarainvaliokuntaan. Eduskun-
nan työjärjestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla
hallintovaliokunta on päättänyt antaa toimi-
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk-
sestä valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
- päällikkö, vara-amiraali Jaakko Smolander,

poliisijohtaja Kimmo Hakonen, hallitusneu-
vos Riitta Koponen, hallitusneuvos Tarja Ok-
sanen, talousjohtaja Jukka Aalto, neuvottele-
va virkamies Rainer Alanen, neuvotteleva vir-
kamies Mika Rossi, talouspäällikkö Mauno
Iskala ja erityisasiantuntija Olli T. Alho, sisä-
asiainministeriö

- alivaltiosihteeri Juhani Turunen, osastopääl-
likkö, valtion työmarkkinajohtaja Teuvo Met-
säpelto, budjettineuvos Helena Tarkka ja pro-
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jektijohtaja Jaakko Kuusela, valtiovarainmi-
nisteriö

- neuvotteleva virkamies Meri-Sisko Eskola,
työministeriö

- johtaja Kaarina Koskinen, Ulkomaalaisviras-
to

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto
- neuvottelupäällikkö Markku Nieminen, Jul-

kisalan koulutettujen neuvottelujärjestö
JUKO ry

- tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan päällik-
kö Ilkka Alava, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry

- yhteiskuntasuhteiden koordinaattori Päivi
Järvinen, Palkansaajajärjestö Pardia ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— keskusrikospoliisi
— liikkuva poliisi
— Hätäkeskuslaitos
— Helsingin kihlakunnan poliisilaitos
— Suomen Nimismiesyhdistys ry
— Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry
— Tullivirkamiesliitto ry.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Kuntatalous
Valiokunta toteaa, että kuntatalouden yleinen
kehitys on ollut viime vuosina positiivinen.
Vuonna 2006 vuosikate on kohonnut edellisvuo-
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desta ja on riittänyt kattamaan sekä käyttöomai-
suuden poistot että nettoinvestoinnit. Vuosikat-
teen arvioidaan kuluvana vuonna nousevan 2,6
miljardiin euroon ylittäen samalla käyttöomai-
suuden poistot. Nettoinvestoinnit muodostune-
vat vuonna 2007 hieman vuosikatetta suurem-
miksi. Lisäksi kuntien velan määrän kasvu hi-
dastuu.

Vuonna 2008 kuntien valtionosuudet lisään-
tyvät merkittävästi, yhteensä noin 720 miljoo-
nalla eurolla, muun muassa kuntien ja valtion
kustannustenjaon tarkistusten johdosta. Lasken-
nallisessa valtionosuusjärjestelmässä valtion-
osuuksiin ensimmäistä kertaa tehtävä täysimää-
räinen indeksikorotus lisää kuntien tuloja lähes
340 miljoonaa euroa. 

Valtion vuoden 2008 talousarvioesityksessä
kuntakentän vuosikatteen arvioidaan nousevan
3,1 miljardiin euroon ylittäen selvästi poistot.
Talousarvioesityksen laskelmien mukaan vuosi-
kate kattaa nettoinvestoinnit ja lainakanta nou-
see vain hieman. Kunta-alan palkankorotukset
näyttävät muodostuvan kuitenkin talousarvio-
laskelmissa arvioituja suuremmiksi ja kasvatta-
vat kuntien menoja selvästi ennakoitua enem-
män.

Kuntatalouden myönteinen yleinen perusvire
johtuu erityisesti vallitsevasta hyvästä taloudel-
lisesta toimeliaisuudesta ja sen myötä tapahtu-
neesta kansantalouden voimakkaasta kasvusta.
Kuntien verotulot kasvavat kuluvana vuonna
huomattavasti, noin seitsemällä prosentilla.
Sama myönteinen kehitys jatkuu ensi vuonna-
kin. Kestävän kuntatalouden näkökulmasta on
olennaista menojen saaminen hallintaan. Tämä
on myös peruskysymys kuntatalouden pidem-
män aikavälin kehityksen kannalta. 

Kuntien eriytymiskehitys on jo pitempään
muodostanut vakavan ongelman. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien määrä on pienentynyt,
mutta vaikeimmassa asemassa olevien kuntien
tilanne on vakava. Eriytymiskehitys heijastuu
palvelutuotantoon ja sitä kautta kansalaisten pal-
veluiden saatavuuteen ja laatuun. Osassa kuntia
ei ole edellytyksiä talouden vakauttamiseen pel-
kästään kuntien omin toimenpitein. Eriytymis-
kehityksestä johtuen harkinnanvaraiset rahoitus-
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avustukset ovat senkin vuoksi välttämättömiä ai-
nakin vielä nykytilanteessa. PARAS-hankkee-
seen sisältyy myös kuntien valtionosuusjärjes-
telmän uudistaminen ja kokoaminen yhteen. Sa-
malla on huolehdittava kuntien erilaisten olo-
suhde- ja palvelutarvetekijöiden sisällyttämises-
tä järjestelmään. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja on tarkistettu viimeksi vuonna 2002. Maksu-
jen jälkeenjääneisyyden huomioiva sosiaali- ja
terveydenhuollon maksu-uudistus toteutetaan
elokuun 2008 alusta lukien. Kuntien maksutulot
lisääntyvät ensi vuonna kuluvaan vuoteen ver-
rattuna 25 miljoonalla eurolla. Valiokunta kat-
soo, että maksukertymän tulee asiakasmaksujen
luonnekin huomioon ottaen jäädä kunnille.

PARAS-hankkeen tarkoituksena on vahvis-
taa kunta- ja palvelurakennetta, kehittää palvelu-
jen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjärjestelmää
sekä tarkistaa kuntien ja valtion välistä tehtä-
vien jakoa siten, että kuntien vastuulla olevien
palvelujen järjestämiseen ja tuottamiseen sekä
kuntien kehittämiseen on vahva rakenteellinen
ja taloudellinen perusta (HaVM 31/2006 vp —
HE 155/2006 vp). Tarkoituksena on parantaa
tuottavuutta ja hillitä kuntien menojen kasvua
sekä luoda edellytyksiä kuntien järjestämien pal-
velujen ohjauksen kehittämiselle.

Valiokunta tähdentää, että kuntatalouden ko-
hentunut tila ei vähennä kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen tarvetta. Kuntasektorin palveluk-
sessa olevasta henkilöstöstä yli 80 prosenttia toi-
mii sosiaali- ja terveydenhuollon sekä opetus- ja
kulttuuritoimen tehtävissä. Ikärakenteen muu-
tos ja suurten ikäluokkien siirtyminen pois työ-
markkinoilta tulevat lisäämään sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tarvetta ja samalla li-
säämään kilpailua vähenevästä työvoimasta.
Menopaineiden lisäksi työvoiman tarjonnan vä-
heneminen uhkaa kunnallistalouden rahoituk-
sen kestävyyttä veropohjan heikkenemisen myö-
tä.

Saadun selvityksen perusteella PARAS-hank-
keen toimeenpano on käynnistynyt hyvin. Kun-
taliitosten osalta prosessi on edennyt jopa odo-
tettua nopeammin. Vuodesta 2005 lähtien kunta-
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liitosselvityksissä on ollut mukana kaikkiaan yli
200 kuntaa. Kuluvana vuonna 44 kuntaa on teh-
nyt esityksen kuntaliitoksesta. Myöskin palvelu-
rakenteiden kehittämistyön, mukaan lukien kun-
tien yhteistoiminnan eri muodot, voidaan todeta
lähteneen liikkeelle, vaikka kuntien selvitysten
ja toimeenpanosuunnitelmien arviointi on vielä
kesken. Valiokunta tähdentää kuntaliitoksissa ja
kuntien yhteistoimintahankkeissa näihin proses-
seihin kiinteästi kuuluvana elementtinä palvelu-
tuotannon kehittämistä.Valiokunta korostaa, että
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutta-
mista on jatkettava määrätietoisesti hyväksytyn
puitelain, päätettyjen kriteerien ja aikataulun
mukaisesti. Hankkeen etenemistä on myös ar-
vioitava jatkuvasti. Valiokunta painottaa PA-
RAS-hankkeen onnistuneen toimeenpanon tär-
keyttä sekä kuntatalouden että palvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaamiseksi.

Valtion talousarvioesityksen tavoin valiokun-
ta katsoo, että kuntien yhteistoimintaa varten
muodostettavien yksiköiden tulee olla elinvoi-
maisia ja toimintakykyisiä. Syvällisen yhteistoi-
minnan tukemista koskevaa määräaikaista lakia
jatketaan vuosiksi 2009—2012. Samalla on tar-
kasteltava sääntelyä ja yhteistoiminnan tukemi-
sen vahvistamista tarkoittavan rahoituksen riit-
tävyyttä.

Valiokunta pitää myönteisenä seikkana sitä,
että peruspalveluohjelma on saanut vakiintu-
neen aseman ja että peruspalveluohjelmamenet-
tely lakisääteistetään. Samalla ohjelmaa on kehi-
tettävä ja sen merkitystä vahvistettava. Valio-
kunta painottaa kuntakentän tehtävien ja rahoi-
tusedellytysten merkitystä sekä kuntatalouden
että kansalaisten palvelujen turvaamisen kannal-
ta. Rahoitusperiaatteen mukaisesti on arvioitava
kuntien mahdollisuudet ottaa vastattavaksi uusia
tehtäviä. Kaikkiaan uusien velvoitteiden asetta-
miseen kuntien vastuulle on suhtauduttava pi-
dättyvästi. 

Peruspalveluohjelman asemaa tulee vahvis-
taa myös suhteessa sektorikohtaisiin suunnitel-
miin. Valiokunta tähdentää, että peruspalve-
luohjelman aseman tulee olla keskeinen arvioi-
taessa kuntien tehtäviä, rahoitusasemaa ja kunta-
talouden rahoitusedellytyksiä. Valiokunta to-
teaa lisäksi tässä yhteydessä, että sille on kunta-
talousvaliokuntana annettava eduskunnan lausu-
man mukaisesti vuosittain voimassa oleva perus-
palveluohjelma (HaVM 2/2006 vp).

Sisäinen turvallisuus

Poliisitoimi.  Valiokunta tähdentää vakiintunut-
ta hallinnonalan tavoitetta turvata poliisimies-
ten määrä vähintään vuoden 2002 tasolla myös
vastaisuudessa (ks. esimerkiksi HaVL 40/2006
vp). Valiokunta viittaa tässä yhteydessä myös
hallintoselonteon johdosta antamaansa mietin-
töön (HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp) ja
painottaa poliisin hallintorakenteiden kehittä-
mistyössä kansalaisten turvallisuuspalveluiden
turvaamista ja sitä, että tuottavuutta lisätään hal-
lintorakenteita keventämällä siten, että poliisin
peruspalveluihin eli hälytystoimintaan, valvon-
taan, rikostorjuntaan ja lupapalveluihin kohden-
nettavat resurssit varmistetaan (ks. myös HaVM
24/2006 vp).

Valiokunta on antanut 12. päivänä lokakuuta
2007 perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun lausuntonsa sisäasiainministeriön selvityk-
sestä koskien poliisin paikallishallinnon kehittä-
mistä (HaVL 14/2007 vp — MINS 1/2007 vp).
Lausunnossaan valiokunta arvioi poliisin paikal-
lishallinnon uudistustyön tähän mennessä tapah-
tunutta valmistelua. Valiokunnalle toimittamas-
saan selvityksessä sisäasiainministeriö on esittä-
nyt poliisilaitosten määrän vähentämistä nykyi-
sestä 90:stä 24:ään. Valiokunta on mainitussa
lausunnossaan HaVL 14/2007 vp katsonut uu-
distuksen hyväksyttävyyden edellytyksenä ole-
van kansalaisten palveluiden laadun ja saatavuu-
den turvaaminen maan eri osissa. Uudistuksella
pyritäänkin toimintoja kehittämällä vapautta-
maan resursseja operatiiviseen poliisitoimin-
taan. 

Poliisitoiminnassa on viime vuosina taloudel-
lisista syistä johtuen ollut mahdollista toteuttaa
vain rajoitetusti tarpeellisia investointeja. Myös
kehittämishankkeita on jouduttu lykkäämään.
Tiukan menokehyksen vuoksi on kyetty katta-
maan vain välttämättömimmät menot. Valiokun-
ta ilmaisee huolensa myös siitä, ettei koulutettu-
3



HaVL 15/2007 vp — HE 62/2007 vp
ja poliisimiehiä ole kyetty työllistämään täysi-
määräisesti koulutuksen jälkeen.

Saadun selvityksen mukaan poliisin toiminta-
menomäärärahan siirtyvä erä on pienentynyt toi-
minnan ja taloudenpidon kannalta riskirajalle.
Siirtyvän erän asianmukaisena tasona pidetään
noin 5 prosentin suuruista osaa toimintaan bud-
jetoidun rahoituksen kokonaismäärästä (HaVL
40/2006 vp). 

Vuonna 2008 ongelmaksi on muodostumassa
se, ettei enää ole käytettävissä uusia keinoja ra-
hoitustilanteen helpottamiseksi. Poliisimiesten
määrän vähentäminen johtaa palveluiden saata-
vuuden ja laadun heikkenemiseen. Investointien
ja kehittämishankkeiden lykkääminen puoles-
taan heikentää tuottavuutta ja palveluja sekä ai-
heuttaa vastaisuudessa lisääntyviä kustannuk-
sia. Myös poliisin paikallishallinnon uudistami-
seen liittyvään henkilöstön muutosturvaan tarvi-
taan määrärahoja, kun taas uudistuksen tuotta-
vuushyödyt syntyvät vasta tulevina vuosina. Va-
liokunnan käytettävissä olevan tiedon mukaan
poliisitoimen määrärahavaje on vuoden 2008 ta-
lousarvioesityksessä noin 10 miljoonaa euroa.

Hallintovaliokunta tähdentää koko poliisior-
ganisaation rakenteiden tarkastelua ja kehittä-
mistoimenpiteitä. Hallintovaliokunnan lausun-
nosta HaVL 14/2007 vp ilmenee muun muassa,
että uuden poliisilaitosjaon myötä lääninhalli-
tuksiin muodostettu poliisin lääninjohto käy tar-
peettomaksi, mikä saattaa vapauttaa vastaisuu-
dessa voimavaroja paikallispoliisin tarpeita var-
ten. Poliisin lääninjohdon henkilöstön kokonais-
vahvuus on noin 80 henkilöä. Poliisin keskus-
hallinnon uudistamiseen liittyen hallintovalio-
kunta on nostanut esiin ajatuksen poliisihallituk-
sen perustamisesta. Vaihtoehtoisesti toteutta-
miskelpoinen on rajavartiolaitoksen hallinto-
mallin mukainen esikuntajärjestelmä. Joka ta-
pauksessa poliisin ylimmän johdon asemaa on
tarpeen selkiyttää. Sisäasiainministeriön poliisi-
osastossa työskentelee noin 140 henkilöä.

Rajavartiolaitos.  Saamansa selvityksen perus-
teella hallintovaliokunta toteaa, että talousarvio-
esityksessä rajavartiolaitoksen toimintamenoi-
hin varattu hieman yli 200 miljoonan euron suu-
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ruinen määräraha on riittävä rajavartiolaitoksen
toimintaan edellyttäen, että kiinteistövarallisuu-
den siirrosta aiheutuvat lisäkustannukset ote-
taan huomioon vuoden 2008 valtion talousar-
viossa oikean tasoisina ja tulevien vuosien ke-
hyksissä täysimääräisesti.

Pääosa rajavartiolaitoksen rakennetusta kiin-
teistövarallisuudesta siirretään Senaatti-kiinteis-
töjen omistajahallintaan vuoden 2008 alusta lu-
kien. Senaatti-kiinteistöjen hallintaan ei kuiten-
kaan siirretä merivartioasemia, partiomajoja,
valvontatorneja ja vastaavia rakenteita, metsä-
alueita eikä saaria, mitkä edustavat noin 22:ta
prosenttia laitoksen nykyisestä kiinteistövaralli-
suudesta. Saarissa sijaitsevat kiinteistöt on ollut
alunperin tarkoitus siirtää Senaatti-kiinteistölle,
mutta vastoin rajavartiolaitoksen tahtoa ne näyt-
tävät kuitenkin jäävän laitoksen omistajahallin-
taan. Saarikiinteistöjen ylläpito on erityisen vaa-
tivaa ja taloudellisesti raskasta. Tällä hetkellä
niin kutsuttuja saarikiinteistöjä on 18, joista me-
rivartioasemia on 10.

Kiinteistöhallinnan siirtoon liittyen rajavar-
tiolaitoksen toimitilakustannukset kasvavat mer-
kittävästi vuosina 2008—2011. Tämä johtuu
suunnitelluista merkittävien rakennushankkei-
den vuokravaikutuksista (esimerkiksi rajanyli-
tyspaikat), kustannustason noususta sekä vuok-
rien korotuksista. Saadun selvityksen mukaan
talousarvioesityksessä on virheellisesti todettu,
että kiinteistöhallinnan siirrosta aiheutuva kes-
kimääräinen vuotuinen lisäkustannus on noin 4
miljoonaa euroa. Vuonna 2008 lisäkustannus on
arviolta 4,1 miljoonaa euroa, vuonna 2009 6,6
miljoonaa euroa, vuonna 2010 7,3 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2011 8 miljoonaa euroa. Todetta-
koon, että muun muassa puolustusvoimien mää-
rärahoissa on otettu huomioon toimitilakustan-
nusten aiheuttamat menonlisäykset.

Hallintovaliokunta katsoo, että rajavartiolai-
toksen kiinteistövarallisuuden omistajahallin-
nan siirron aiheuttamat lisäkustannukset tulee
kompensoida täysimääräisesti, jotta laitos voi
suorittaa tehtävänsä asianmukaisesti. Näitä kus-
tannuksia määriteltäessä on luonnollisesti otet-
tava huomioon toimitilakustannusten nousu.
Myös laitoksen hallintaan jäävän kiinteistöva-
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rallisuuden uudistamis- ja kehittämiskustannuk-
set on turvattava. Toimintamenoja on voitava
käyttää lisäksi myös saarilla sijaitsevien kiin-
teistöjen perusparannuksiin ja uudisrakentami-
sesta aiheutuviin menoihin. Senaatti-kiinteis-
töille maksettavaan pääomavuokraan on tarpeen
sisällyttää kiinteistövarallisuuden kunnon yllä-
pidon edellyttämät peruskorjaukset.

Talousarvioesityksessä kalustohankintoihin
on varattu noin 5,3 miljoonaa euroa. Hallintova-
liokunta toteaa, että määrärahalla voidaan aloit-
taa suunnitellut helikopterien ja partioveneiden
hankinnat. Tarkat kustannukset selviävät, kun
kalustohankintojen kilpailutus saadaan päätök-
seen.

Viron liittyminen Schengen-alueeseen tapah-
tunee käytettävissä olevan tiedon mukaan vuo-
den 2008 alusta. Samalla vapautuu satamista ra-
javartiolaitoksen resursseja, joilla voidaan hel-
pottaa Helsinki-Vantaan lentoaseman lisäänty-
neestä henkilöliikenteestä johtuvien maasta läh-
töön ja maahantuloon liittyvien tehtävien aiheut-
tamia rajavartiolaitoksen henkilöstöpaineita.

Pelastustoimi.  Toimialan painopisteenä on pe-
lastuslaitosten toiminta- ja palvelukyvyn turvaa-
minen pelastushenkilöstön ikärakenteen muuttu-
essa. Tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu
hanke, jossa muun muassa tarkastellaan pelas-
tushenkilöstön mitoituksen ja rakenteen perus-
teita sekä pelastusyksiköihin ja niiden tehtäviin
liittyviä suorituskykyvaatimuksia. Lisäksi ryh-
dytään toimenpiteisiin pelastushenkilöstön fyy-
sistä ja henkistä työkykyä ylläpitävän toiminnan
ja seurannan tehostamiseksi. 

Valiokunta korostaa hätäkeskustoiminnassa
keskusten toimintavarmuuden ja -nopeuden var-
mistamisen tärkeyttä, jotta kansalaiset saavat
muun muassa hengen ja terveyden turvaamisek-
si tarvitsemaansa apua ensi tilassa. Toimintaa ja
tietojärjestelmiä on uudistettava hätäkeskusten
verkottamiseksi niin, että ne voivat tukea toi-
siaan ruuhkatilanteissa ja poikkeustilanteissa.
Hätäkeskuslaitoksen palvelukyvyn ja toiminnan
laatutason takaamiseksi on johtamisjärjestel-
mää parannettava. Myös henkilöstömäärää on
tarpeen lisätä. Talousarvioesitykseen sisältyy-
kin voimavarojen vahvistaminen 40 henkilötyö-
vuodella. Valiokunta esittää saamansa selvityk-
sen perusteella huolensa siitä, että hätäkeskus-
laitoksen toimintamenoissa näyttää tulevan 10
miljoonan vaje vuonna 2009. Valiokunta kat-
soo, että myös työn kuormittavuuteen, henkilös-
tön jaksamiseen ja koulutustarpeeseen on syytä
kiinnittää erityistä huomiota. Eduskunnalle an-
netaan hätäkeskusselonteko kuluvan vuoden
loppuun mennessä. Selonteon pohjalta valiokun-
ta tulee arvioimaan hätäkeskustoimintaa perus-
teellisesti.

Valiokunta pitää tärkeänä, että hallitusohjel-
man mukaisesti aloitetaan toimenpiteet, joiden
tavoitteena on lääkäri- ja pelastushelikopteritoi-
minnan turvaaminen.

Julkisen sektorin tuottavuus
Valiokunta pitää välttämättömänä, että hallitus
pyrkii edistämään julkisen sektorin tuottavuu-
den kasvua. Työvoiman kokonaistarjonnan
kääntyminen laskuun uhkaa hidastaa kansanta-
louden kasvumahdollisuuksia tulevina vuosina,
ellei samaan aikaan kyetä parantamaan työn
tuottavuutta. Erityisesti ikääntymisestä johtu-
van palvelujen kysynnän kasvun aiheuttamien li-
sääntyvien menopaineiden vuoksi on koko julki-
sella sektorilla tarkasteltava työprosesseja sekä
tehtävien organisointia. Julkisen sektorin tuotta-
vuutta parantamalla voidaan helpottaa niukkene-
van työvoiman riittävyysongelmaa ja turvata sa-
malla taloudellisen kasvun edellytykset.

Valiokunta tähdentää, että tuottavuudessa on
kysymys keskeisesti työtehtävien organisoinnis-
ta, johtamisesta, uuden teknologian hyödyntämi-
sestä ja yhteistyöstä muiden toimijoiden kanssa.
Oikein toteutettuna tuottavuuden lisääminen pa-
rantaa myös työelämän laatua ja lisää tehtävien
houkuttelevuutta.

Tuottavuuden kehittämistyössä keskeisiä toi-
menpidekokonaisuuksia ovat kuntasektorilla
PARAS-hanke eri osioineen ja valtionhallinnos-
sa valtion tuottavuusohjelma sekä juuri käynnis-
tynyt valtion aluehallinnon uudistustyö.

Valiokunta tähdentää, että tuottavuusohjel-
mien tulee olla realistisia. Muussa tapauksessa
palvelut helposti heikkenevät ja hallinnon tuot-
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tavuus vähenee. Säästäminen kustannuksista
piittaamatta ei johda hyvään lopputulokseen.

Valtionhallinnon tuottavuuden parantamisek-
si hallituksen tarkoituksena on jatkaa edellisen
hallituksen tuottavuusohjelman toteuttamista.
Kehyskaudella 2008—2011 tuottavuutta lisää-
vien toimenpiteiden on arvioitu pienentävän
henkilöstötarvetta yhteensä noin 8 500 henkilö-
työvuodella. Vastaavasti henkilöstön luonnolli-
sen poistuman arvioidaan sanotulla kaudella ole-
van noin 23 000 henkilöä, josta varsinaiselle
vanhuuseläkkeelle siirtyy noin 12 000 valtion
palveluksessa olevaa henkilöä.

Kehyspäätöksellään, johon vuoden 2008 ta-
lousarvioesitys pohjautuu, hallitus tähtää siihen,
että uusilla toimenpiteillä valtion henkilöstö-
määrää voitaisiin edelleen pienentää edellisen
hallituksen asettaman pidemmän aikavälin 9 600
henkilötyövuoden vähentämishankkeen lisäksi
4 800 henkilötyövuodella. Tuottavuusohjelman
toteuttamistilannetta toimenpiteittäin on tarkoi-
tus tarkastella hallituksessa marraskuussa 2007
valtiovarainministeriön koordinoiman työn poh-
jalta. Keväällä 2008 on aikomus puolestaan
päättää lisäleikkausten hallinnonalakohtaisesta
kohdentamisesta ja ajoituksesta.

Valiokunta tähdentää, että valtion tuottavuus-
hankkeen tähän saakka tapahtunut juustohöylä-
mäinen toteuttaminen ei anna vakuuttavaa ku-
vaa hankkeen laadusta. Työ on näyttäytynyt ai-
van liian vahvasti kaavamaisina sektorikohtaisi-
na henkilöstöleikkauksina ilman koordinoitua
tuottavuus- ja kustannusanalyysia sekä koko-
naisvaikutuksia koskevaa tarkastelua. On myös
vaikuttanut siltä, että hallinnonalat on jätetty
selviytymään tehtävistään ikäänkuin tyhjän
päälle. Tällaisessa toiminnassa ei ole kysymys
tuottavuuden parantamisesta vaan toimintojen
alasajosta. Valiokunnan käsityksen mukaan
uusia henkilöstön leikkaustoimia pitää myös
harkita uudelleen. Toki myös hyviä esimerkkejä
aidosta valtionhallinnon kehittämistyöstä löy-
tyy, mainittakoon tässä kohdin verohallinnon jo
toteuttamat kehittämistoimet.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin tehtävät
voidaan mainita tässä yhteydessä esimerkin-
omaisesti sellaisina laajalti operatiivisina tehtä-
6

vinä, joissa henkilöstön supistukset johtavat hy-
vin helposti myös vaikeuksiin lakisääteisten teh-
tävien hoitamisessa sekä samalla palveluiden
heikentymiseen. Jos poliisin hallinnonalalla to-
teutetaan laskennallisen osuuden mukaiset aiem-
min päätetyt muihin kuin poliisimiehiin kohdis-
tuvat henkilöstöleikkaukset, tämä johtaa käytän-
nössä siihen, että poliisimiehiä on siirrettävä
operatiivisesta kenttätyöstä hoitamaan henkilös-
töleikkauksien kohteeksi joutuneiden tehtäviä.
Vastaavia esimerkkejä löytyy eri hallinnoaloilta.

Todettakoon tässä yhteydessä vielä, että edus-
kunta on hyväksynyt hallintoselonteon käsitte-
lyn yhteydessä lausuman, jossa hallitus on vel-
voitettu huolehtimaan siitä, että muun muassa
valtiontalouden kehysmenettelyssä valtion hen-
kilöstömäärä arvioidaan kaavamaisen mate-
maattisen laskentamallin sijasta ottaen huo-
mioon valtion tehtävät sekä tuottavuutta tehosta-
vien hankkeiden ja prosessien hyödyt (HaVM
2/2006 vp).

Maahanmuutto
Sisäasiainministeriöön on tarkoitus muodostaa
maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava ko-
konaisuus. Siihen kuuluvat maahanmuutto-osas-
to (nykyisin ulkomaalaisosasto) ja sen alaisuu-
dessa Maahanmuuttovirasto (nykyisin Ulkomaa-
laisvirasto). Samaan kokonaisuuteen siirretään
työministeriöstä sisäasiainministeriöön ainakin
politiikkaosaston maahanmuuttopolitiikan tii-
mi, toimeenpano-osaston maahanmuutto- ja työ-
lupa-asioiden tiimi, etnisten suhteiden neuvotte-
lukunta, vastaanottokeskukset samoin kuin vä-
hemmistövaltuutetun toimisto ja syrjintälauta-
kunta.

Valiokunta pitää tärkeänä maahanmuuttopoli-
tiikan ja maahanmuuttohallinnon kokoamista
yhteen. Tätä tarkoittava eduskunnan yksimieli-
sesti hyväksymä kannanotto ilmenee voimassa
olevan ulkomaalaislain säätämiseen liittyvästä
hallintovaliokunnan mietinnöstä HaVM 4/2004
vp, jossa on viitattu eduskunnan jo 1990-luvun
alkupuolella hyväksymään yhä voimassa ole-
vaan asiaa koskevaan lausumaan.

Ulkomaalaishallinnon kokoamista koskeva
hallituksen esitys (HE 90/2007 vp) ei ole tullut
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hallintovaliokunnan käsiteltäväksi, vaikka ky-
seinen hallituksen esitys koskee nimenomaan
hallintovaliokunnan toimialaa. Joka tapaukses-
sa valiokunta toteaa tyytyväisyydellä uudistus-
hankkeen etenevän lopulta eduskunnan ilmaise-
man tahdon mukaisesti. Turvapaikan hakijoiden
vastaanotto liittyy kiinteästi muun muassa Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkatutkintaan. On-
kin tärkeää koota vastaanottokeskukset Maahan-
muuttoviraston yhteyteen. 

Valiokunta tähdentää, että maahanmuuttopo-
litiikalla edistetään laillista maahanmuuttoa, an-
netaan kansainvälistä suojelua, torjutaan laiton-
ta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa, edistetään
kotoutumista sekä hyviä etnisiä suhteita. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että maahanmuuttopolitii-
kan valmistelu on yhtenäistä, kokonaisvaltaista
ja aktiivista. Maahanmuuttopolitiikassa tulee
myös toteutua ihmis- ja perusoikeuksien. Maa-
hanmuuttohallinnon tulee olla yhteenkoottuna
entistä toimivampaa, noudattaa vastaisuudessa-
kin hyvän hallinnon periaatteita ja sen tulee taa-
ta myös tulevaisuudessa asiakkaiden oikeustur-
va. Valiokunta tähdentää lisäksi työperäisen
maahanmuuton edistämisen tärkeyttä.

Ulkomaalaisvirastolla on keskeinen rooli ul-
komaalaisia koskevissa hallintoasioissa. Viras-
to on tehostanut viime vuosina merkittävästi toi-
mintaansa ja prosessejaan. Ulkomaalaisvirasto
on huolehtinut hyvin ulkomaalaislain toimeen-
panosta, ja sen toiminta on tuloksellista. Merkit-
tävä käynnissä oleva kehittämishanke, maahan-
muuttohallinnon sähköinen asiankäsittelyjärjes-
telmä, on saadun selvityksen mukaan valtionhal-
linnon suurin yksittäinen tuottavuushanke. Sen
arvioidaan nopeuttavan erityisesti oleskelulupa-
ja kansalaisuusasioiden käsittelyä.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tapani Tölli /kesk
vpj. Tapani Mäkinen /kok
jäs. Thomas Blomqvist /r

Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Outi Mäkelä /kok
Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ossi Lantto.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut
Sosialidemokraattisen valiokuntaryhmän mie-
lestä valiokunnan olisi tullut lausunnossaan ko-
rostaa PARAS-hankkeen toteuttamista huomioi-
den kuntien eriytymiskehitys ja kuntarakenne,
joka perustuu työssäkäyntialueeseen. Näkemyk-
semme mukaan vahvat peruskunnat pystyvät
parhaiten turvaamaan myös kuntien palvelura-
kenneuudistuksen.  Kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjärjestelmän uudistamisesta on säädetty
voimassa olevassa puitelaissa. Mielestämme va-
liokunnan olisi tullut ottaa kantaa kuntien vero-
tusoikeuden vahvistamiseen. Uudistuksella on
lain 11 §:n mukaan tarkoitus vahvistaa kuntien
verotulopohjaa siirtämällä verovähennyksiä val-
tion rasitukseksi sekä poistaa kuntien rahoitus-
järjestelmään liittyviä kuntien yhdistymisen ja
yhteistyön esteitä. Lisäksi kunta-alan palkkarat-
kaisu heikentää kuntien taloutta. 

Vuonna 2008 kunta-alan toimintamenojen
noin kahden miljardin euron kasvusta valtaosa
eli noin 70 % jää kuntien rahoitettavaksi. Hallin-
tovaliokunta on todennut lausunnossaan (HaVL
8/2007 vp), että toimintamenojen nopean kas-
vun johdosta sekä hoivapalvelujen tarpeen li-
sääntymisen vuoksi on olemassa suuri riski, että
kuntien rahoitustilanne jälleen tulevina vuosina
vaikeutuu ennustetun yleisen taloudellisen hi-
dastumisen seurauksena. 

Vaikka valtionosuudet vuonna 2008 euromää-
räisesti kasvavat, valtion suhteellinen rahoitus-
osuus kuntien järjestämässä sosiaali- ja tervey-
denhuollossa pienenee merkittävästi, mikä tar-
koittaa, että kuntien omarahoitusosuudet kasva-
vat voimakkaasti. Kuntien valtionosuuksiin teh-
dään arvioitua kunta-alan kustannustason nou-
sua vastaava indeksikorotus, joka lisää valtion-
apuja 374 miljoonaa euroa, joista kuntien osuus
on 339 miljoonaa euroa. Vastaavasti kuntien me-
not kasvavat kustannusten nousun takia 884 mil-
joonaa euroa. Hallituksen esittämä valtionosuus
8

kunnille esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon käyttökustannuksiin on täysin riittämätön
tiedossa oleviin tarpeisiin nähden. Tämä on kun-
tien välisen yhdenvertaisuuden kannalta täysin
kestämätöntä. Koska kustannuspaineet lisäänty-
vät kaikissa kunnissa, talousvaikeuksiin joutu-
vat ensin muuttotappioiset ja vanhusvoittoiset
kunnat, joiden on vaikeampi kompensoida kun-
nan omarahoitusosuuden kasvua veronkorotuk-
sin. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmä on
yhdessä kristillisdemokraattisen, vasemmistolii-
ton ja perussuomalaisen eduskuntaryhmän kans-
sa tehnyt opposition yhteisen talousarvioaloit-
teen (TAA 52/2007 vp) 600 miljoonan euron
määrärahalisäyksestä kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon käyttökustannusten valtionosuuk-
siin. Opposition esittämä 600 miljoonan euron
panostus kuntien valtionosuuksiin jakautuu asu-
kasluvun mukaan tasaisesti kuntien kesken,
mikä varmistaisi eri asemassa olevien kuntien
yhdenvertaisuuden toteutumisen. Mielestämme
valiokunnan olisi tullut esittää 600 miljoonan
euron määrärahalisäystä kuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksiin. 

Tilanteessa, jossa sosiaalietuuksia ei korote-
ta, eivät sosialidemokraatit hyväksy hallituksen
esitystä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen korottamisesta ja maksujen sitomises-
ta indeksiin. Asiakasmaksujen korotukset koh-
dentuvat voimakkaimmin paljon sairastaviin,
työttömiin ja pienituloisiin ihmisiin. Asiakas-
maksujen korotus aiheuttaa erityisesti pienitu-
loisille tai sosiaaliturvan varassa eläville vam-
maisille ja pitkäaikaissairaille ihmisille tilantei-
ta, joissa Suomen perustuslain 6 §:n mukainen
yhdenvertaisuus ja 19 §:n mukainen oikeus so-
siaaliturvaan eivät enää toteudu. Mikäli korotus-
päätös kuitenkin tehdään, on ehdotonta, että
maksut jäävät palvelun tarjonnasta vastaavalle
kunnalle, jotta niillä voidaan parantaa palvelu-
jen tasoa. Kuntien maksutulot kuuluvat kunnille.
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Mielipide
Edellä olevan perusteella katsomme,

että hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa huomioon, mitä edel-
lä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2007
Rakel Hiltunen /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Valto Koski /sd
Tuula Väätäinen /sd
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut

1 Kuntien harkinnanvaraisista rahoitusavus-
tuksista 
Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus oli
vuoden 2006 tilinpäätöksessä 28,5 milj. euroa,
mutta tämän vuoden talousarvioesityksessä enää
14 milj. euroa. Vaikka hallituksen talousarvio-
esityksessä määrärahaa ehdotetaan nyt korotet-
tavaksi 20 milj. euroksi, korotus ei ole riittävä.
Kuntien talous on hyvin voimakkaasti eriyty-
mässä, ja nyt tarvitaan harkinnanvaraista rahoi-
tusta hallituksen esitystä enemmän, jotta perus-
palvelut voidaan kaikissa kunnissa turvata koko
maassa.

Esitämme kuntien harkinnanvaraisten rahoi-
tusavustuksien tasoksi 35 miljoonaa euroa vuo-
delle 2008, mikä korottaisi hallituksen talousar-
vioehdotuksessa olevaa määrärahaa 15 miljoo-
nalla eurolla.

2 Kuntien rahoitus
Kuntien rahoitus on riittämätön. Valtionosuuk-
sia tulee merkittävästi korottaa. Viittaamme täl-
tä osin oppositiopuolueiden yhteiseen talousar-
vioaloitteeseen (TAA 52/2007 vp), jossa ehdote-
taan, että julkisten palvelujen kehittämiseksi,
palkkatasa-arvon toteuttamiseksi hallitusohjel-
man mukaisesti sekä sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen laadun ja saatavuuden varmistamiseksi so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
määrärahaa tulee korottaa 600 milj. eurolla.

3 Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
sujen korottaminen ja niiden sitominen indek-
siin
Emme voi pitää sosiaalisesti oikeudenmukaise-
na sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen korot-
tamista ja sitomista indeksiin. Kaiken lisäksi
hallitus esittää maksutulon lisäyksen ottamista
kunnilta valtionosuutta vähentämällä. Jos mak-
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suja korotetaan, edellytämme, että rahat siirty-
vät suoraan kunnille.

Mielestämme korotuksesta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelumaksujen indeksisidon-
naisuudesta tulisi luopua. Sosiaali- ja terveys-
palveluista kerättävien maksujen korotukset
kohdentuvat sosiaalisesti epäoikeudenmukaises-
ti vähävaraisiin kuntalaisiin, jotka ovat täysin
riippuvaisia esimerkiksi kunnallisista terveys-
palveluista ja kunnallisesta päivähoidosta. 

Erityisesti hallituksen linjaus päivähoidon
0-maksuluokan poistosta kohdentuu epäoikeu-
denmukaisesti lapsiperheisiin, joissa jompikum-
pi vanhemmista on työtön. Samalla tämäkin hal-
litus kieltäytyy korottamasta työttömyysturvan
päivärahaa. Päivähoitomaksun korotuksen ja
työttömyysetuuden korottamatta jättämisen yh-
teisvaikutus leikkaa työttömien perheiden kä-
teen jäävää tuloa.

4 Hätäkeskusten rahoitus
Keskusten toiminta on turvattava riittävällä ra-
hoituksella. Keskusten määrän vähentäminen ei
turvaa kansalaisten palvelujen saatavuutta. Ny-
kyiset hätäkeskukset tarvitaan, jotta riittävä
osaaminen ja paikallistuntemus voidaan turvata.

5 Valtion tuottavuusohjelma
Valtion tuottavuusohjelma ei saa vaarantaa pal-
veluja. Nykyiset palvelupisteet on turvattava ta-
sapuolisesti koko maassa. Valtion henkilöstön
vähennys hallituksen esityksen mukaisesti on
täysin epärealistinen.

Mielipide
Edellä olevan perusteella katsomme, 

että hallintovaliokunnan olisi lausun-
nossaan tullut ottaa huomioon, mitä
edellä on esitetty.
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Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2007
Unto Valpas /vas
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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