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Hallituksen esitys eduskunnalle terrorismiri-

koksia koskevaksi lainsaadannoksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivénd huhtikuuta 2014 1&het-
tédessddn hallituksen esityksen eduskunnalle ter-
rorismirikoksia  koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 18/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi
lakivaliokuntaan samalla maarédnnyt, ettd hallin-
tovaliokunnan on annettava asiasta lausunto la-
kivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Jussi Matikkala, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastaja Keijo Suuripéd, siséminis-
terid, poliisiosasto

- valtionsyyttdjd Juha-Mikko Hdmél&inen, Val-
takunnansyyttdjanvirasto

- poliisitarkastaja Timo Kilpeldinen, Poliisihal-
litus

- rikostarkastaja Markus Terenius, keskusri-
kospoliisi

- osastopdéllikkd Harri Sarvanto, suojelupoliisi

- professori Kimmo Nuotio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisdministerid, rajavartio-osasto

—  ty0- ja elinkeinoministerio

— Helsingin kérdjdoikeus

— Poliisiammattikorkeakoulu

— Suomen Asianajajaliitto

— Finanssialan Keskusliitto FK ry

— Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslain
terrorismirikoksia koskevaa lukua sekd pakko-
keinolain salaisia pakkokeinoja ja poliisilain sa-
laisia tiedonhankintakeinoja koskevia sdannok-
sid.

Kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten sdddettdisiin rangaistavaksi. Mai-
nitusta rikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai enin-
tddn kolmen vuoden vankeusrangaistukseen se,
joka tehddkseen terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen kouluttautuu rdjahteiden, ampu-
ma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllis-
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ten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai
kiytossd taikka muiden erityisten menetelmien
tai tekniikoiden kéytossd. Téstd rikoksesta ei
erikseen tuomittaisi, jos rikoksentekija samalla
syyllistyy terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa tehté-
vin rikoksen valmisteluun. Uudessa rangaistus-
sdannoksessd kouluttautuminen sidottaisiin kou-
lutuksen antamiseen, joka on sééddetty rangaista-
vaksi koulutuksen antamista terrorismirikoksen
tekemistd varten koskevassa rangaistussddnnok-
sessd.
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Terrorismin rahoittamista koskevaa rangais-
tussdénndstd tdydennettiisiin niin, ettd terroris-
min rahoittamisena rangaistaisiin terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen rahoittamisen
ohella luvun muidenkin terrorismirikosten ra-
hoittaminen. Lisdksi sdédettdisiin uusi terroristi-
ryhmén rahoittamista koskeva rangaistussdin-
nds, jonka mukaan tuohon rikokseen syyllistyisi
se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda va-
roja terroristiryhmélle tietoisena ryhmén luon-

teesta terroristiryhménd. Rangaistusasteikkona
olisi sakkoa tai vankeutta enintdéin kolme vuot-
ta. Yritys olisi rangaistava. Sddnnds sisdltéisi
toissijaisuuslausekkeen.

Mainittujen muutosten vuoksi tehtdisiin tar-
vittavat tdydennykset pakkokeinolain salaisia
pakkokeinoja ja poliisilain salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskeviin sddnndksiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslain
terrorismirikoksia koskevaa 34 a lukua siten,
ettd rangaistavaksi sdddettdisiin kouluttautumi-
nen terrorismirikoksen tekemistd varten. Terro-
rismin rahoittamisen rangaistavuus ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan 34 a luvun muiden-
kin kuin 1 §:ssé tarkoitettujen rikosten rahoitta-
mista, ja rangaistavaksi ehdotetaan lisdksi séa-
dettiviksi terroristiryhmén rahoittaminen. Pak-
kokeinolain (806/2011) salaisia pakkokeinoja ja
poliisilain (872/2011) salaisia tiedonhankinta-
keinoja koskeviin sddnndksiin tehtdisiin ehdote-
tuista uusista rangaistussddnnoksistd johtuvat
tarpeelliset tdydennykset.

Kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemis-
td varten

Ehdotuksen mukaan kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten tuomittaisiin sak-
koon tai enintddn kolmen vuoden vankeusran-
gaistukseen se, joka tehddkseen terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen kouluttautuu lu-
vun 4 a §:sséd tarkoitetulla tavalla réjdhteiden,
ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myr-
kyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa
tai kdytossd taikka muiden erityisten menetel-
mien tai tekniikoiden kéytossé.
Hallintovaliokunta pitdd terroristiseen te-
koon kouluttautumisen kriminalisointia tirkeé-
nd. Terrorismikoulutukseen osallistumisen ta-
voitteena on hankkia valmius yhteiskunnallises-

ti erittdin vahingollisten ja ankarasti rangaista-
vien rikosten tekemiseksi. Viranomaisarvioiden
mukaan koulutuksesta palaavat henkilét muo-
dostavat myos turvallisuusuhan, koska he ovat
saaneet terrorismirikoksen tekoon tarvittavan
erityisen tietotaidon ja ideologista koulutusta,
joita he voivat kiyttdd sekd terrorismirikoksen
tekoon ettd myds Suomessa olevien radikalisoi-
miseen ja rekrytoimiseen.

Kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten on valmisteluluonteinen rikos, joka
ajoittuu tekona yritystékin aikaisempaan vaihee-
seen. Télloin rikosoikeudellisen vastuun méérit-
tdmisessd korostuvat subjektiiviset tekijén tar-
koituksia ja tietoja koskevat seikat, mika voi olla
néytollisesti haastavaa. Keskeistd sddnnoksessi
on se, etté tekija on ryhtynyt ottamaan koulutus-
ta tarkoituksenaan tehdé terroristinen teko. Li-
sdksi kouluttautuminen on kytketty koulutuksen
antamiseen. Olennaista tdlloin on, ettd sekd kou-
lutuksen ottajan ettd sen antajan tarkoituksena
on edistdd terrorismirikosten tekemistd. Téllai-
nen peilikuva-ajattelu sisiltyy jo nykyiseen ri-
koslain 34 a luvun 4 a §:44n. Hallintovaliokunta
pitdd ratkaisua perusteltuna myos nyt ehdotetun
sddnndksen yhteydessa.

Esityksen perustelujen mukaan koulutuksen
antamista ei ole rajattu tilanteisiin, joissa koulu-
tusta annetaan fyysisesti samassa paikassa ole-
valle. Laissa ei ole my6skddn muuten erityisesti
rajattu koulutuksen antamistapaa. Koulutus voi
siten tapahtua esimerkiksi internetid hy6dynté-
mélld. Toisaalta perusteluissa todetaan, ettd



pelkkd itseopiskelu internetissd jonkun sinne
asettamia tietoja ja ohjeita hyddyntéen ei olisi
kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd
varten. Perustelujen mukaan sddnndksesséd kéy-
tettyyn ilmaisuun "4 a §:ssé tarkoitetulla taval-
la" siséltyy se, ettd henkild kouluttautuu koulu-
tuksen antajan ohjauksessa. Valiokunta katsoo,
ettd perustelujen kannanotot selkiinnyttivat lain
soveltamista, mutta ongelmalliseksi saattaa jois-
sain tapauksissa muodostua tilanne, jossa henki-
16 on pééattinyt tehdé lainkohdassa tarkoitetun ri-
koksen, mutta hankkii osaamisen itseopiskeluna
hyddyntden terroristisessa toiminnassa julkais-
tavia internetsivustoja. Viime kddessd rajanveto
jddnee oikeuskdytdnnon varaan.

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamista koskevaa rangaistus-
sdannostd (5 §) ehdotetaan tdydennettaviksi si-
ten, ettd rangaistavaa on varsinaisen terrorismi-
rikoksen rahoittamisen ohella rikoslain 34 a lu-
vun muidenkin terrorismirikosten rahoittami-
nen. Ehdotetun sdéinndksen perusteella rangais-
tavaksi tulee myds terrorismirikosta valmistele-
vien tai sellaiselle edellytyksid luovien rikosten
rahoittaminen. Esityksen perusteluissa on kisi-
telty laajasti kriminalisointiin liittyvid ndkdkoh-
tia. Hallintovaliokunta pitdd rangaistavuuden
alan laajentamista perusteltuna.

Valiokunta toteaa, ettd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd
annettu laki (503/2008, jédljempénd rahanpesula-
ki) asettaa pankeille, vakuutusyhtidille ja muille
laissa mainituille tahoille velvoitteen ilmoittaa
rahanpesun selvittelykeskukselle terrorismin ra-
hoittamista koskevasta epéilystd. Ilmoitusvel-
vollisella on myds velvollisuus muun muassa
keskeyttdd epdilyttdva liiketoimi. Terrorismin
rahoittamisen méadritelmén osalta rahanpesulaki
viittaa rikoslain 34 a luvun 5 §:4én. Siten nyt eh-
dotetut 5 §:n muutokset heijastuvat myos rahan-
pesulain ilmoitusvelvollisille asettamiin vaati-
muksiin. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd uusien
sddanndsten voimaantuloon varaudutaan tarvitta-
valla koulutuksella ja ohjeistuksella.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan
sdddettidvaksi uusi, terrorismiryhmén rahoitta-
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mista koskeva rangaistussddnnds (5 a §). Kysei-
seen rikokseen syyllistyy se, joka suoraan tai vi-
lillisesti antaa tai kerdd varoja rikoslain 34 a lu-
vun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terroristi-
ryhmille tietoisena ryhmén luonteesta terroristi-
ryhménd. Mainitussa 2 momentissa terrorismi-
ryhmillé tarkoitetaan vahintddn kolmen henki-
16n muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvia ra-
kenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittymdd, joka
toimii yhteistuumin tehdédkseen terrorismirikok-
sia.

Esityksen perustelujen mukaan terrorismiryh-
mén rahoittamisen rangaistavuuden keskeisend
perusteena on se, ettd kun varat on toimitettu ter-
roristiryhmille, varojen pddtymistd hyviksytta-
vadn kdyttoon ei voi endd kontrolloida. Vaikka
tarkoituksena ei olisi ollut terrorististen rikosten
rahoittaminen, varat voivat silti pdityé téllai-
seenkin kdyttoon. Terroristiryhmén rahoittami-
nen on rangaistavaa vain tahallisena, mikd maa-
rdytyy sitd koskevien yleisten oppien mukaan.
Rikos siséltdd kuitenkin korotetun tahallisuus-
vaatimuksen siltd osin, etté tekijd tiesi rahoituk-
sen saajan olevan rikoslain 34 a luvun 6 §.n
2 momentissa tarkoitettu terroristiryhma. Perus-
telujen mukaan rangaistavuuden edellytyksend
on, ettd henkildlle on tdysin selvid, ettd varojen
saajana on terroristiryhma.

Hallintovaliokunta pitdd terroristiryhmén ra-
hoittamisen kriminalisointia perusteltuna terro-
rismin vastaisten toimien tehostamiseksi. Kuten
kouluttautumisen yhteydessd, myos tdssd kes-
keiseen asemaan nousevat tekijdn tietoa ja tar-
koitusta koskevat subjektiiviset edellytykset.
Téllaisissa tilanteissa ndytolliset vaikeudet ko-
rostuvat. Naytollisid vaikeuksia vidhentdisi, jos
riittdvdd olisi se, ettd tietoisuudella ryhmén
luonteesta tarkoitettaisiin sitd, ettd henkild va-
hintéédn pitdd varsin todenndkdisend, ettd kysy-
myksessd on terroristiryhmi. Toisaalta valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti ter-
roristisena pidetyn ryhmén hallinnon alaisuu-
dessa voi toimia péivdkoti tai sairaala, jonka ra-
hoittaminen voi sddnndksen nojalla tulla ran-
gaistavaksi. Siten sddnndksen piiriin saattaisi
tulla henkild, joka toimii humanitaarisessa tar-
koituksessa, mutta kuitenkin on jossain méérin
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tietoinen siitd, ettd avustuskohteen taustalla on
kiistelty, terroristisena pidetty ryhmé. Pienen-
kin summan antaminen riittdd tdyttdimaan ran-
gaistavan teon. Lisdksi huomionarvoista on, ettid
rangaistavaan menettelyyn syyllistymisestd voi
seurata merkittdvia oikeudellisia seurauksia, ku-
ten varojen jdddyttiminen. Valiokunta toteaa,
ettd korotettua tahallisuusvaatimusta voidaan
perustella varojen antajan ja kerddjan oikeustur-
vandkokohdista. Samalla tulee kuitenkin pitdd
huolta myos siitd, ettei korostetun suppealla
laintulkinnalla ajauduta tilanteeseen, jossa néyt-
tovaatimukset ovat esitutkintaa ja syytteen nos-
tamista ajatellen ylivoimaisen korkealla. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan tietoisuutta koske-
vaa korotettua tahallisuusvaatimusta tulisikin
tulkita samalla tavalla kuin muita vastaavia tun-
nusmerkkejé rikoslain erityisesséd osassa.

Helsingissd 17 pdivind kesdkuuta 2014

Pakkokeinolain ja poliisilain muuttaminen

Terrorismirikoksissa pakkokeinolain ja poliisi-
lain mukaisilla viranomaisvaltuuksilla on hyvin
suuri merkitys. Pakkokeinolain salaiset pakko-
keinot ja poliisilain salaiset tiedonhankintakei-
not ovat perustellusti laajalti kiytettdvissa terro-
rismirikosten estdmisessd, paljastamisessa ja
selvittdmisessd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
viranomaisilla on kéytettdvissddn tehtdviensd
hoitamiseksi tarvittavat laajat toimivaltuudet
my0s nyt rangaistaviksi sdddettdvissi terroris-
mirikoksissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Heikki Autto /kok
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Outi Mékeld /kok

Tapani Mikinen /kok
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /vihr.
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