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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n yhteisesti turvallisten alkuperamaiden luettelosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi EU:n yhteisestd turvallisten alkuperdmaiden luettelosta (U 15/2015
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi EU:n yhteisesti turvallisten alkuperdmaiden luettelosta (U 15/2015
vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut tiedoksi eduskunnan kanta: SuVEK 60/2015 vp: Suuri va-
liokunta yhtyy U-kirjeessd U 15/2015 vp (ehdotus asetukseksi EU:n yhteisestd turvallisten alku-
perdmaiden luettelosta) esitettyyn Suomen neuvottelutavoitetta koskevaan toimintalinjaan kysy-
myksissé, jotka ovat esilld 8.10.2015 pidettdvassd OSA-neuvostossa. Asian U 14/2015 vp (ehdo-
tus asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta) osalta suuri valiokunta viittaa
saamaansa selvitykseen ja toteaa, etti asiaa koskevat neuvottelut ovat vasta kdynnistyneet EU-ta-
solla. Suuri valiokunta tulee ehdotusten késittelyn edetessé ottamaan asiaan yksityiskohtaisesti
kantaa erikoisvaliokuntien lausuntoihin nojautuen. Suuri valiokunta pitdédkin tirkeéna, ettd val-
tioneuvosto antaa myds jatkossa suurelle valiokunnalle kaikki eduskunnan valtaoikeuksien kan-
nalta oleelliset tiedot ehdotusten késittelystd ja neuvottelujen etenemisestd perustuslain 96 §:n 2
momentin edellyttdmalla tavalla. Suuri valiokunta korostaa myds tarvetta varmistaa Suomen to-
siasiallisten vaikutusmahdollisuuksien sdilyminen neuvottelujen kaikissa vaiheissa.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Euroopan parlamentin jasen Jussi Halla-aho
- Amnesty International, Suomen osasto ry

- Pakolaisneuvonta ry

- Suomen Punainen Risti

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission asetusehdotuksen mukaan otettaisiin kdyttoon EU:n yhteinen turvallisten alkupera-
maiden luettelo, johon esitetdéin ehdotuksen liitteessd (COM(2015) 452 final ANNEX) seitseméa
kolmatta maata. Asetuksella muutettaisiin myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2013/32/EU kansainvélisen suojelun myontémista tai poistamista koskevista yhtendisistd menet-
telyisté (uudelleenlaadittu) eli niin sanottua turvapaikkamenettelydirektiivid. Direktiivid muutet-
taisiin siten, ettd sen 36 artiklassa (Turvallisen alkuperdmaan késite) ja 37 artiklassa (Kolmansien
maiden kansallinen méérittdminen turvallisiksi alkuperdmaiksi) otettaisiin kansallisen lainsdi-
dénndn ohella huomioon turvallisten alkuperdmaiden méérittdiminen ehdotetun asetuksen perus-
teella.

Ehdotuksen liitteesséd mainittuja seitsemééd kolmatta maata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo, Makedonia, Montenegro, Serbia ja Turkki) pidettdisiin turvapaikkahakemuksia kisitel-
tdessd turvallisina alkuperdmaina, jolloin kyseisten maiden kansalaisten kansainvélistd suojelua
koskevat hakemukset voitaisiin késitelld nopeutetussa menettelyssd. Komissio perustelee ndiden
maiden turvallisuutta nojautuen muun muassa kyseisten maiden lainsdddidnt6on ja olosuhteisiin
(kuten vihemmistdjen asemaan), ndiden maiden kansalaisten jéttdmien turvapaikkahakemusten
kisittelyyn jdsenmaissa sekd EU:n virastojen, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjérjeston
(UNHCR) ja muiden oleellisten kansainvélisten jarjestdjen raportteihin ja tietoihin.

Jasenmaat voivat pitdd ylld tai laatia kansallisen turvallisten alkuperdmaiden luettelon, joka voi
siséltdd muita kuin EU:n luettelossa olevia maita. Talld hetkella vain joillakin jisenmailla on kéy-
tossd turvallisten alkuperdmaiden luettelo; liséksi luetteloissa on eroja maiden valilla.

Komission ehdotuksen mukaan kolmatta maata pidettiisiin turvallisena, jos voidaan osoittaa, et-
tei maassa ole vainoa, kidutusta tai epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua tai rangaistusta eika
aseellisesta konfliktista johtuvaa summittaisen vikivallan uhkaa. Vaikka maa olisi merkitty tur-
vallisten alkuperdmaiden luetteloon, jokainen sen kansalaisen jattdma turvapaikkahakemus tulisi
silti tutkia yksilollisesti. Hakijan osoittaessa, ettei maa ole turvallinen hénen tapauksessaan, maan
maédrittelyd turvalliseksi alkuperdmaaksi ei sovellettaisi hdneen.

Komissio seuraisi sddnnollisesti tilannetta luetteloon merkityissd maissa tukenaan muun muassa
EASO ja UNHCR. Tilanteen huonontuessa maassa komissio voisi poistaa sen luettelosta anta-
malla delegoidun sdddoksen. Luetteloon voitaisiin my0s lisétd uusia maita; tdllin noudatettai-
siin tavallista lainsdatdmisjarjestysta.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamia kolmansia maita (Albania, Bosnia ja Hertse-
govina, Kosovo, Makedonia, Montenegro, Serbia sekd Turkki) voidaan pitéé turvallisina maina
ja hyviksyéd ne EU:m yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon. Komissio on todennut,
ettd ndméa maat on otettu luetteloon ehdokasmaiden tai mahdollisten ehdokasmaiden ominaisuu-
dessa.

Toimiessaan turvallisten alkuperdmaiden luettelo helpottaisi paédtoksentekoa, vaikka nopeutettua
paétoksentekoa voidaan Lansi-Balkanin maiden osalta kéyttéd jo nytkin. Jokaisen luettelossa ole-
van maan tilanne tulisi tarkistaa ja péivittdd luotettavasti sekd huolehtia kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen yksildllisestd tutkimisesta ja hakijan mahdollisuuksista osoittaa kansain-
vélisen suojelun tarve.

Koska ehdotetusta turvallisten alkuperdmaiden luettelosta sdédettéisiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella, luettelon kéyttoon ottaminen Suomen osalta ei vaatisi kansallisen lainsaa-
dédnndn muuttamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotus koskee Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon, Makedonian, Monte-
negron, Serbian ja Turkin pitdmistd turvapaikkahakemuksia késiteltdessé turvallisina alkupera-
maina. Valiokunta toteaa, ettei Suomessa ole télld hetkelld erityistd kansallista menettelyé, jossa
maédritettédisiin turvallisia alkuperdmaita. Yksittéistd turvapaikkahakemusta késiteltdessi hakijan
kotivaltio voidaan kuitenkin katsoa turvalliseksi alkuperdmaaksi ulkomaalaislain (301/2004) kri-
teereiden perusteella.

Valiokunta katsoo, ettd asetusehdotuksessa mainitut Balkanin valtiot voitaneen Suomessakin kat-
soa turvallisiksi alkuperdmaiksi. Asetusehdotuksen hyviksymiselle ei tdltd osin valiokunnan
mielestd ole estettd. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettei Maahanmuuttovirasto ole tehnyt Turkista
vield ldhtomaaselvitysta.

Valiokunta tdhdentdd, ettd myds turvallisista alkuperdmaista tulevien turvapaikkahakemukset
tutkitaan yksilollisesti, mutta luettelossa olevista turvallisista alkuperdmaista tulevat voitaisiin
ohjata nopeutettuun menettelyyn. Kysymys on ldhtokohtaisesta yleisesté olettamasta, ettd kysei-
set valtiot ovat turvallisia. Téllaisessa tilanteessa kédytdnnossa turvapaikkamenettelyssé keskity-
tadn sithen, miksi kyseinen valtio ei ole yksittdiselle hakijalle turvallinen. Hakijalla on mahdolli-
suus kumota turvallisuutta koskeva olettama ja osoittaa kansainvélisen suojelun tarve. Valiokun-
ta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd turvallisten alkuperdmaiden luettelolla on turva-
paikkaprosessia tehostava vaikutus etenkin tilanteessa, jossa Suomeen tulee suuri joukko tietyn
valtion kansalaisia hakemaan turvapaikkaa.

Nopeutettu menettely tarkoittaa, etté kielteiseen turvapaikka- ja oleskelulupapéétokseen liittyva
kéannyttdminen voidaan panna tiytintoon seitsemdssd vuorokaudessa siitd, kun henkil6 on saa-
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nut padtoksen tiedoksi, ellei hallinto-oikeus henkildon hakemuksen johdosta kielld taytantddnpa-
noa.

Samaan lopputulokseen ja nopeutettuun menettelyyn turvapaikkaprosessissa on paésty, kun ha-
kemus on katsottu aineellisesti ilmeisen perusteettomaksi. Suomalaisessa ratkaisuk@ytdnnossi
turvallinen alkuperdmaa -perusteen sijaan onkin usein kdytetty ilmeisen perusteeton hakemus -ar-
viointia. Arviointi turvalliseksi alkuperdmaaksi ulkomaalaislain nojalla vaatii mittavaa selvitys-
tyOté ja vie aikaa. Yksittdisten hakijoiden kyseessé ollen téllaiseen selvitystyohon ei ole ryhdytty.

Turvallisten alkuperdmaiden luettelolla valiokunta ndkee olevan my0s ennakollisesti turvapaik-
kahakemuksia vdhentdvéd merkitys. Luettelon hyvéksymiselld EU-valtiot voisivat viestittdd en-
nakko-olettamasta, ettd nimettyjé valtioita pidetddn 1dhtokohtaisesti turvallisina. Joka tapaukses-
sa valiokunta korostaa Euroopan tasolla tapahtuvan tietojen vaihdon térkeyttd kolmansien mai-
den olosuhteista sen varmistamiseksi, ettd jisenmailla on kéytettdvissdédn yhtildiset tiedot turva-
paikanhakijoiden 13ht6- ja kauttakulkumaista.

U-kirjelmissa esitettyyn viitaten asian késittelyyn on syytd palata uudestaan késittelyn edetessé
unionitasolla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 24.11.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jdsen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jdsen Antti Kurvinen kesk

jasen Mikko Kéarni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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