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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

17/2007 vp

Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton paitokseksi (lainvalvontaviranomaisten eri-

tyisyksikoiden yhteistyo)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 1 pdividnd lokakuuta
2007 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta neuvoston paitokseksi (lainvalvontavi-
ranomaisten erityisyksikoiden yhteistyo)
(U 28/2007 vp) kasiteltidviksi suureen valiokun-
taan ja samalla midriannyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, si-
sdasiainministerio

- ylikomisario Pekka Hook, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— rajavartiolaitoksen esikunta

—  Tullihallitus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Syyskuussa 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen
jilkeen EU:n jidsenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten erityistoimintayksikot aloittivat yh-
teistyon  poliisipddllikdiden toimintaryhmén
alaisuudessa. Tédmén Atlas-verkoston puitteissa
on vuodesta 2001 alkaen toteutettu seminaareja,
selvityksid, aineiston vaihtoa ja yhteisid harjoi-
tuksia.

Itdvallan tasavalta teki joulukuussa 2006
aloitteen, joka sisilsi ehdotuksen neuvoston pii-
tokseksi yhteistyon parantamisesta kriisitilan-
teissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden erityis-
toimintayksikoiden vililld. Paidtosehdotuksen
tarkoituksena on vahvistaa yleiset sdannét ja eh-
dot, joiden mukaisesti yhden jdsenvaltion eri-

U 28/2007 vp

tyistoimintayksikot voivat antaa apua ja/tai toi-
mia toisen jasenvaltion alueella kriisitilanteissa
tuki/avustusominaisuudessa.

Itdvallan aloitetta ei vuoden 2007 alkupuolel-
la kisitelty neuvostossa. Koska Priimin sopimus
kisittelee my0s rajat ylittavédn yhteistyon tehos-
tamista, katsottiin jarkeviksi odottaa Priimin so-
pimuksen EU:n sddnnostoon tuomisesta kiyty-
jen keskustelujen lopputulosta, jotta ei tehtéisi
padllekkiistd tyotd. Poliittisen yhteisymmarryk-
sen synnyttyd Priimin sopimuksen erdiden méi-
ridysten sisdllyttdmisestd EU:n oikeusjérjestyk-
seen, on puheenjohtajavaltio kdynnistdnyt Itd-
villan aloitteeseen pohjautuvan valmistelun
uudelleen.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Poliisin valmiusyksikolld on ollut Pohjoismai-
den ja muiden EU-maiden poliisin erityisyksi-
koiden kanssa jo pitkédédn yhteistoimintaa, johon
on kuulunut muun muassa tiedon- ja kaluston
vaihtoa seki koulutusta ja yhteisid harjoituksia.
Valtioneuvosto pitdd tarpeenmukaisena, ettd
luodaan yleiset puitteet yhteistoiminnalle kdy-
tdnnon kriisitilanteissa, joten ehdotusta voidaan
kannattaa.

Paitosehdotuksella luodaan unionitason puit-
teet yhteistoiminnalle. Avun antaminen yksittéi-
sissd tapauksissa, operaatioiden toteuttaminen
tukitehtidvissé sekd tukitehtdvien sisdlto ja ehdot
jaavit kansallisesti sovittavaksi kahden- tai mo-
nenvilisesti. Koska eri jasenvaltioiden toiminta-
tavat, toimivaltasddnnokset ja toimivaltaiset vi-
ranomaiset vaihtelevat, valtioneuvosto pitdd pe-
rusteltuna kyseistd menettelyi.

Valtioneuvosto pitdd myos olennaisena ehdo-
tuksen sdannoksii siitd, ettd pyyntd voidaan hy-
ldtd tai ehdottaa erityyppisen avun antamista.
Samoin olennaisia ovat sddnnokset siiti, etté toi-
minta tapahtuu pyynnon esittdneen jidsenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti sekd sen vastuulla,
madrdysvallassa ja johdolla. Ndin ollen Suomes-
sa mahdollisesti tapahtuvissa yksittdisissd ope-
raatioissa, joihin ulkomaisia virkamiehii osallis-
tuu, Suomen viranomaiset voivat varmistaa, etti
toimitaan Suomen lain asettamien edellytysten
ja rajoitusten mukaisesti.

Jatkossa tulee myos arvioida sitd, miten usein
ehdotuksessa tarkoitettuja yhteistoimia tarvi-
taan ja miten koulutus ja muu yhteydenpito jér-
jestetddn. Valtioneuvoston arvion mukaan ope-
ratiivinen yhteistyd voisi tulla ajankohtaiseksi
erityisesti ldhivaltioiden kanssa ja se voisi sisil-
tdad esimerkiksi neuvottelu- ja suunnitteluapua.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kyseessd oleva ehdotus neuvoston paédtokseksi
koskee EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten erityistoimintayksikdiden yhteistyota.
Tatd Atlas-yhteistyotéd on toteutettu kdytdnnossa
jo vuodesta 2001 1dhinné erilaisten seminaarien,
selvitysten ja harjoitusten muodossa. Nyt kési-
teltdvind olevan ehdotuksen tarkoituksena on
vahvistaa yleiset sddnnot ja ehdot, joiden mukai-
sesti yhden jasenvaltion toimintayksikot voivat
antaa apua ja toimia toisen jasenvaltion alueella
kriisitilanteissa tuki- tai avustusominaisuudes-
sa. Suomessa yhteistyo koskee pidsddntoisesti
Atlas-verkostoon osallistuvaa poliisin valtakun-
nallista valmiusyksikkod, ns. Karhu-ryhmad. Li-
siksi tietyissd tilanteissa rajavartiolaitoksen val-
miusjoukot voivat antaa poliisille virka-apua.
Ehdotus neuvoston piditokseksi perustuu Itd-
vallan joulukuussa 2006 tekemiin aloitteeseen,
joka jdi odottamaan Priimin sopimuksen EU:n
lainsdddantoon tuomisesta kdytdvien keskuste-

lujen lopputulosta pédllekkédisen tyon vilttdmi-
seksi. Niissd keskusteluissa kesilld 2007 saavu-
tetun poliittisen yhteisymmairryksen jilkeen pu-
heenjohtajavaltio on ryhtynyt jatkamaan nyt ké-
silld olevan neuvoston péditoksen valmistelua.

Valiokunta on arvioinut ehdotusta U-kirjel-
min ja siihen liittyneen englanninkielisen péi-
tosehdotuksen seki sisdasiainministerion valio-
kunnalle toimittaman, ehdotuksen késittelyd U-
kirjelmdn  jdlkeen  selostavan  muistion
(9.10.2007) pohjalta.

Ehdotuksen tarkoituksena on luoda yleiset
puitteet yhteistoiminnalle kdytdnnon kriisitilan-
teissa. Koska eri jdsenvaltioiden toimintatavat,
toimivaltasddnnokset ja toimivaltaiset viran-
omaiset vaihtelevat, voidaan tdtd menettelyd pi-
tdd perusteltuna. Valiokunta painottaa, ettd avun
antaminen yksittdistapauksissa, operaatioiden
toteuttaminen tukitehtdvissd sekd tukitehtdvien
sisdlto ja ehdot jadvit kansallisesti sovittavaksi
kahden- tai monenviilisesti. Erityisen tirkedi on,
ettd toisen valtion pyyntd yhteistoiminnallisen
avun saamiseksi voidaan my0s hylitd tai ehdot-
taa toisen tyyppisen avun antamista. Tilanteet



vaihtelevat ja avunpyynto saattaa olla sellainen,
ettd omat resurssit eivit esimerkiksi silld hetkel-
14 riitd avun antamiseen.

Ehdotuksen mukaan itse toiminta tapahtuu
pyynnon esittédneen jasenvaltion lainsdddédnnon
mukaisesti sekd sen vastuulla, méédrdysvallassa
ja johdolla. Suomessa poliisin kenttdjohtojirjes-
telmén mukaisesti poliisin valmiusyksikko toi-
mii kyseessd olevan tapahtuman tai erityistilan-
teen kenttdjohtajan alaisuudessa. Mikili ulko-
maista apua toiselta erityisyksikoltd pyydetién,
apua antava yksikko toimii kansallisen yksikon
johdon alaisuudessa. Kun jdsenvaltion viran-
omaiset toimivat toisessa jasenvaltiossa tai va-
rusteita on kdytetty tdmén padtoksen perusteel-
la, siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen so-
velletaan Priimin sopimusta koskevan neuvos-
ton padtoksen vastuuartikloja.

Saadun selvityksen mukaan Atlas-yhteistyo
eri muotoineen on havaittu tirkedksi. Yhteistyo-
verkostoa on voitu Suomessa hyddyntdd konk-
reettisesti esimerkiksi uudistettaessa poliisin
valmiusyksikkod vuosina 2004—2005. Erilais-
ten tapahtumien ja kokemusten sekd keskinii-
sen kanssakdymisen myotd oikeudellisten puit-
teiden vahvistaminen on koettu tarpeelliseksi.

Ehdotukseen voidaan suhtautua ldhtokohtai-
sesti myonteisesti. Valiokunta korostaa edelléd
mainittujen, valtioneuvoston kantaankin sisélty-
vien perusperiaatteiden merkitystd oikeudelli-
sen sddntelyn ldhtokohtana. Pidtosehdotus on
sddntelyltddn verraten niukkaa. Ehdotus on tyo-
ryhmityoskentelyssd jonkin verran selkeytynyt,
mutta sdédntelyd on edelleen tarpeen tdsmentaa.
Tissd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomio-
ta erityisesti seuraaviin seikkoihin.

Suhde muihin kansainvdlisiin sopimuksiin ja
sdddoksiin

Valiokunta toteaa, ettd poliisin ja muiden lain-
valvontaviranomaisten rajat ylittdvin yhteis-
tyon oikeudellinen séddntely on varsin moninais-
ta.

Poliisiyhteisty6td on perinteisesti sddnnelty
kahden- tai monenvilisin sopimuksin. Nyt kisi-
teltdvinid olevan piidtosehdotuksen mukaan ja-
senvaltiot voivat, muiden Euroopan unionista
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tehdyn sopimuksen VI osaston sitoumusten ra-
joittamatta, jatkaa voimassa olevien kahden- tai
monenvilisten sopimusten tai jérjestelyjen so-
veltamista rajat ylittdvdssd yhteistyossd siltd
osin kuin ndmi eivit ole ristiriitaisia paatoksen
tavoitteiden kanssa. Jdsenvaltiot voivat myos
tehdi tai saattaa voimaan uusia kahden- tai mo-
nenvilisid sopimuksia tai jdrjestelyjd rajat ylittd-
vassd yhteistyOssi siltd osin kuin ne mahdollis-
tavat pditoksen tavoitteiden syventdmisen tai
laajentamisen.

Eriditd keskeisid lainvalvontaviranomaisten
rajat ylittdvaa yhteistyotd sddntelevid oikeudelli-
sia instrumentteja ovat Priimin sopimus sekd
valmisteilla oleva neuvoston pditos Priimin so-
pimuksen tiettyjen midrdysten sisdllyttdmisesti
osaksi EU:n oikeusjérjestystd. Rajan yli tapahtu-
vasta operatiivisesta yhteistyOstd on madridyksid
myods muun muassa Schengenin yleissopimuk-
sessa ja EU:n jédsenvaltioiden oikeusapusopi-
muksessa. Jdsenvaltioiden rajojen yli tapahtu-
vasta operatiivista yhteistyostd on méadrdyksid
myds tullihallintojen keskindisestd avunannosta
ja yhteistyostd tehdyssé yleissopimuksessa (Na-
poli II), jonka osalta kansallisia viranomaisia
Suomessa ovat tulliviranomaisten liséksi poliisi-
viranomaiset ja rajavartiolaitoksen viranomai-
set.

Kirjelméssd on pyritty vertailemaan péa-
tosehdotuksen ja mainittujen sopimusten vélisid
eroja. Piitosehdotuksessa tarkoitetun kriisiti-
lanteen médritelmédd on sittemmin tdsmennetty
viittaamalla terrorismin torjunnasta tehdyssd
puitepddtoksessd (2002/475) madriteltyihin ter-
rorismirikoksiin. Valiokunta katsoo saamansa
selvityksen perusteella edelleen jddvin episel-
viksi, mikd on pidtosehdotuksen suhde edelld
mainittuun sidntelyyn. Valiokunta korostaa, ettd
padllekkdistd sddntelyd tulee vilttdd ja ehdote-
tun neuvoston paidtoksen erityisyyttd tissd suh-
teessa tismentéd.

Liséksi 20.8.2007 tuli voimaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007
rajainterventioryhmien perustamista koskevan
mekanismin kdyttoon ottamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muuttamisesta
mainitun mekanismin sekd vierailevien virka-
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miesten tehtdvien ja toimivallan osalta. Tamén
Rabit-toiminnan tarkoituksena on antaa nopei-
den rajainterventioryhmien avulla nopeasti ra-
joitetun ajan operatiivista apua sitd pyytivélle
jasenvaltiolle, joka on joutunut dkillisen ja poik-
keuksellisen paineen alaiseksi erityisesti siksi,
ettd sen ulkorajalle saapuu suuri miérd kolman-
sien maiden kansalaisia, jotka pyrkivit asian-
omaisen jidsenvaltion alueelle. Jasenvaltiot osal-
listuvat Rabit-toiminnassa kdytettdvien rajavar-
tioiden valmiusluetteloon kansallisten asiantun-
tijoiden luettelon kautta. Valiokunta pitdd tér-
keidnd, ettd ero Rabit-toiminnan ja tédssi kirjel-
massé tarkoitetun erityistoimintayksikoiden At-
las-yhteistyon vililld pidetddn selkednd. Myos
téltd osin pédllekkdisyyksié tulee vilttaa.

Toisen valtion virkamiesten toimivalta ja vas-
tuu

Valiokunta on jo edelld tdhdentinyt tarvetta tés-
mentidd ehdotetun neuvoston pédidtdksen suhdetta
muihin voimassa oleviin ja valmisteilla oleviin
oikeudellisiin instrumentteihin. Erityisen tér-
kedd tdmid on viranomaisten toimivaltuuksien ja
noudatettavien menettelytapojen kohdalla.
Paitosehdotuksen mukaan jasenvaltion pyy-
tdma apu voi olla sekd tarvikkeiden tai asiantun-
temuksen antamista ettd toimien toteuttamista
pyynnon esittidneen jidsenvaltion alueella. Ope-
raatioiden toteuttamisessa erityistoimintayksi-
kon virkamiehet oikeutetaan toimimaan tuki- tai
avustustehtidvissd. Operaatioiden toteuttamises-
ta ja niiden mahdollisesta laadusta ei padtokses-
sd eikd valtioneuvoston kirjelméssa ole tismélli-
sempdd kuvausta. Epdselviksi jdd, millaista toi-
mivaltaa — kuten esimerkiksi voimankéyttoval-
taa — toisen jdsenvaltion apujoukolle kidytin-
nossd annettaisiin. Pdidtosehdotuksen mukaan
titd rajaa yhtédéltd operaatiomaan kansallinen
lainsdddanto ja toisaalta apuna olevan virkamie-
hen oman valtion kansallisessa lainsdddannossé
sdddetyt toimivaltuuksien rajat. Valiokunnan
mielestid olisi suotavaa, ettd ulkomaisten viran-
omaisten mahdollisista kyseeseen tulevista teh-
tédvistd ja viranomaisten toimivallasta olisi ehdo-
tetussa padtoksessd tarkempia midrittelyja. Jat-
kossa olisi aiheellista jollain tavoin tdsmentid,

tulisivatko kyseeseen tulevat tehtivit liittyméan
esimerkiksi jdrjestyksen ja turvallisuuden ylld-
pitdmiseen, rikoksen selvittdmiseen tai pelastus-
toimiin.

Kaiken kaikkiaan olisi selventdvdd verrata
neuvoston piitokseen ehdotettuja toimivalta-
sddnnoksid Priimin sopimuksen vastaaviin mii-
riyksiin.

Padtosehdotukseen on lisdtty maininta asei-
den kdytosti (3 artiklan 2 alakohta), miké sindn-
sd on tdrked maininta. Aseiden kiyttotilanteita,
kuten itsepuolustus tai voimankiytto, ei kuiten-
kaan maédritelld sen tarkemmin. Valtioneuvos-
ton kannasta ei ilmene sitid, miten Suomi suhtau-
tuu tdssd yhteydessd ulkomaisen viranomaisen
osallistumiseen ampuma-aseiden kidyttoon. Pad-
tosehdotukseen ei myoskddn sisdlly sddnnoksid
aseiden hallussapidon sallittavuudesta, toisin
kuin Priimin sopimuksessa.

Paddtosehdotukseen lisdtyssd vastuuartiklassa
(4 artikla) viitataan valmisteilla olevan Priimin
sopimusta koskevan neuvoston paitoksen tiet-
tyihin artikloihin. Valiokunta painottaa, ettd ri-
kosoikeudellisen vastuun ja suojan tulee olla
sama kuin apua pyytdneen valtion vastaavilla
virkamiehilla.

Hallintovaliokunta on linjannut lainvalvonta-
viranomaisten rajat ylittdvadin yhteistyohon liit-
tyvid toimivaltakysymyksid lukuisissa kannan-
otoissaan. Keskeisid tdssd suhteessa ovat esi-
merkiksi Priimin sopimus (mm. HaVM 36/2006
vp), Napoli II -yleissopimus (mm. HaVM
2/2004 vp), asiantuntijatiimiasetus eli ns. rabit-
asetus (mm. HaVL 4/2007 vp ja HaVL 58/2006
vp) sekd Suomen liittyminen Schengenin sopi-
muksiin (mm. HaVL 7/1998 vp). Niihin koko-
naisuuksiin liittyy myos valtiosdintooikeudelli-
sia ndkokohtia, joita perustuslakivaliokunta on
arvioinut omissa kannanotoissaan.

Vaikutukset Suomen lainsddddntoon

Kirjelmédn mukaan ehdotuksesta ei aiheutuisi
muutostarpeita Suomen kansalliseen lainsdadén-
toon. Kuten valiokunta on edelld todennut, péi-
tosehdotuksessa on vield tismennettivii ja eh-
dotuksen kisittely on muutoinkin vield kesken.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen vaikutuksia



Suomen lainsdddiantoon on syytd arvioida tark-
kaan. Siind yhteydessd on paikallaan kiinnittdd
huomiota muiden seikkojen ohella muun muas-
sa niihin tehtéviin, joita suorittaessaan ulkomai-
set virkamiehet rinnastettaisiin suomalaisiin vir-
kamiehiin rikosoikeudellisen vastuun ja suojan
suhteen (vrt. rikoslain 40 luvun 12 § ja 16 luvun
20 §). Ehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on
asiasisdllollisen analyysin liséksi tidrkedd var-
mistua sddntelyn oikeasta tasosta.

Valiokunta toteaa sen kirjelmistikin ilmene-
vian seikan, ettd tullilaitoksella ei ole ehdotuk-
sessa tarkoitetun kaltaisia valmiusyksikoitd. Ra-
jat ylittavalld erityistoimintayksikdiden opera-
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tiivisella yhteistyolld saattaa kuitenkin olla aina-
kin vilillisid vaikutuksia Tullin valvonta- ja ri-
kostorjuntatoimintaan. Sen vuoksi on valiokun-
nan mielestd tarpeen, ettd tullilaitos pidetddn
ajan tasalla pddtostd valmisteltaessa ja ettd sitd
kuullaan mahdollisessa péddtoksen kansalliseen
soveltamiseen liittyvissid sdddosvalmistelussa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin huo-
mioin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jas.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

Tuula Viitéinen /sd.
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