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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

(Eurodac-asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat
Eduskunnan puhemies on 3 péivdnd syyskuuta  Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
2012 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén - ylitarkastaja Kukka Kriiger, sisdasiainminis-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(Eurodac-asetus) (U 50/2012 vp) kisiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla méérannyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

terid

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- tulosalueen johtaja Mikko Montin, Maahan-
muuttovirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi 30.5.2012 ehdotuksen Eurodac-
asetuksen uudelleen laatimiseksi (KOM(2012)
254 lopullinen). Asetusehdotukseen on yhdistet-
ty kaksi aikaisempaa komission ehdotusta: vuo-
delta 2010 oleva turvapaikkahakemuksen késit-
telystd vastuussa olevan valtion selvittdmistd
koskeva asetusehdotus (KOM(2010) 555 lopul-
linen) ja vuodelta 2009 oleva ehdotus neuvoston
paétokseksi koskien lainvalvontaviranomaisten
padsyd Eurodac-jérjestelmddn terrorismirikos-
ten tai muiden vakavien rikosten torjuntaa, ha-
vaitsemista tai tutkintaa varten (KOM(2009) 344
lopullinen). Néiihin aikaisempiin ehdotuksiin
tehdyt muutokset ovat ldhinné teknisid, ja oi-
keusperusta on muutettu Lissabonin sopimuk-
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sen mukaiseksi. Lisdksi asetukseen on otettu
sadnnokset Eurodacin operatiiviseen hallinnoin-
tiin liittyvien tehtdvien antamisesta Euroopan
tietohallintovirastolle.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Eurodac-
jarjestelmin edelleen kehittdmiseen. Valtioneu-
vosto voi hyviksyd ehdotuksen komission esitta-
malla tavalla, mutta esittda ehdotuksesta kuiten-
kin seuraavat huomiot.

Uusi asetusehdotus sisdltdd vuonna 2010 an-
nettuun ehdotukseen KOM(2010) 555 lopulli-
nen sisdlletyt kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelemisestd vastuussa olevaa
jdsenvaltion selvittdmisen tehostamista tukevat
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sddnnokset. Eurodac-sormenjélkitiedoilla on
ratkaiseva merkitys médritettdessi kansainvélis-
td suojelua koskevan hakemuksen kisittelemi-
sestd vastuussa olevaa jdsenvaltiota, ja ehdote-
tut muutokset tehostavat titd menettelya entises-
tddn.

Unionin ulkorajan luvattoman ylittimisen yh-
teydessd tavattujen henkildiden tietojen osalta
(artikla 16) komissio ehdottaa aikaisemman eh-
dotuksen KOM(2010) 555 lopullinen mukaises-
ti tietojen sdilyttdmisajaksi yhtéd vuotta. Alkupe-
rdisessd Eurodac-asetuksessa 2725/2000 siily-
tysaika oli kaksi vuotta. Muutosta on perusteltu
silld, ettd esitetty médrdaika olisi yhdenmukai-
nen vastuunmadrittdmisasetuksen 10 artiklan 1
kohdan kanssa, jonka mukaan vastuu turvapaik-
kahakemuksen késittelystd pdéttyy 12 kuukau-
den kuluttua luvattomasta ulkorajan ylittdmises-
td. Kéytdnnossd tdllaista sormenjilkitietoa on
kuitenkin 12 kuukauden jélkeen voitu kédyttda
sovellettaessa vastuunmadrittdmisasetuksen 10
artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan jésenvaltio voi
olla vastuussa turvapaikkahakemuksen késitte-
lemisestd, jos hakija on oleskellut tuossa valtios-
sa yhtdjaksoisesti véhintdédn viiden kuukauden
ajan. Valtioneuvosto pitdisikin parempana kah-
den vuoden sdilytysaikaa.

Valtioneuvosto voi hyvéksyd komission eh-
dotuksen koskien lainvalvontaviranomaisten oi-
keutta pdéstd Eurodac-jirjestelmén tietoihin ter-
rorismirikosten ja muiden vakavien rikosten tor-
jumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Hen-
kilon tunnistamiseen on joissakin tapauksissa
kiytettivissd ainoastaan Eurodacissa olevat bio-
metriset tiedot. Terrorismirikoksesta tai muusta
vakavasta rikoksesta epdilty henkild on aiem-
min saatettu rekisterdidd turvapaikanhakijaksi,
mutta hinen tietojaan ei ole muissa viranomais-
ten tietokannoissa tai hdnestd on rekisterissa ai-
noastaan virheelliset tai vadrit henkildtiedot.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd Eurodac-
jarjestelméstd lainvalvontatarkoituksiin saatuja
tietoja ei saa luovuttaa kolmansille maille. Néin
estetddn tietojen pddtyminen maihin, joista haki-
jat ovat paenneet peldttydén joutuvansa vainon
kohteeksi. Tietojen joutumisella véériin kdsiin
voisi olla haitallisia vaikutuksia sekd hakijalle

ettd hidnen sukulaisilleen. Valtioneuvosto pitdé
myoOs hyvéna sitd, ettd ehdotukseen on sisillytet-
ty kattava seuranta- ja arviointijérjestelma. Ndin
voidaan kartoittaa tarpeita Eurodac-jirjestel-
mén edelleen kehittdmiseen ja varmistaa, ettei
jarjestelmdn kdyttd lainvalvontatarkoituksiin
johda kansainvilisté suojelua hakevien henkil6i-
den leimautumiseen. Tietosuojan varmistami-
seksi on myo0s tirkeda, ettd ehdotuksessa on séda-
detty tarkasti lainvalvonta- ja muiden asetusta
soveltavien viranomaisten pddsystd Eurodac-tie-
tokantaan.

Ehdotuksen mukaan Eurodaciin voisi tehda
kyselyn vasta sen jélkeen, kun ensin ei ole saatu
“osumaa” kansallisesta sormenjdlkirekisteristéd
ja Priim-pditoksen mukaisesti tehdystd vertai-
lusta toisten jdsenvaltioiden sormenjélkitieto-
kantoihin. Lisdksi edellytetdén, ettd a) vertailu
on tarpeen neuvoston puitepaitoksen
2002/475/YOS 1—4 artiklassa tarkoitettujen
terrorismirikosten tai eurooppalaista piditys-
madrdystd ja jasenvaltioiden vélisid luovutusme-
nettelyji koskevan puitepédatoksen
2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu-
jen muiden vakavien rikosten torjuntaa, havait-
semista tai tutkintaa varten; ja b) vertailu on tar-
peen yksittdistapauksessa; ja ¢) on kohtuullinen
aihe uskoa, ettd vertailu Eurodac-tietojen kanssa
edistéd oleellisesti jonkin kyseessé olevan rikok-
sen torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Suo-
men lainsdddédnndssd soveltamisalaan kuuluisi-
vat ainakin (esimerkiksi) torkeé laittoman maa-
hantulon jdrjestiminen ja ihmiskauppa (enim-
méisaika 6 vuotta) sekd torked ihmiskauppa
(enimmdisaika 10 vuotta). Laittoman maahantu-
lon jérjestdmisestd madridttdvd rangaistuksen
enimmadisaika on Suomessa kaksi vuotta.

Valtioneuvosto ei ole vakuuttunut siitd, ettd
pédsyn ankkuroiminen kaikissa tilanteissa edel-
tdvdan Priim-pddtoksen mukaiseen menettelyyn
palvelisi tiedonsaannin oikea-aikaisuuden ja
mahdollisimman kohdennettujen pyyntdjen li-
hettdmisen, eli tehokkuuden ja mahdollisimman
suppean henkildtietojen jakamisen, tavoitetta.
Tésséd yhteydessd on huomattava, ettd neuvoston
paitoksessé (2008/633/YOS) jasenvaltioiden ni-
meédmien viranomaisten ja Europolin pddsystd



tekemddn hakuja  viisumitietojarjestelmésti
(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien ri-
kosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimi-
seksi (jaljempdnd VIS-pdatds) paidsy jarjestel-
médn on annettu ilman vaatimusta muiden tieto-
jarjestelmien ennalta tarkistamisesta. Edelld
mainituista syistd valtioneuvosto pitdisi parem-
pana, ettd péddsy tehtdisiin yhdenmukaiseksi
VIS-péaitoksen kanssa poistamalla vaatimus Eu-
rodac-vertailua edeltdvéstd Priimin pédédtdkseen
perustuvasta kyselystd. Mikéli vaatimuksen tay-
dellinen poistaminen ei ole mahdollista, Euro-
dac-vertailu ilman edelld mainittua kyselyé tuli-
si mahdollistaa ainakin kiiretilanteissa. Téllai-
nen tilanne voi olla kyseessé esimerkiksi silloin,
kun on olemassa epdily vakavasta henked tai ter-
veyttd koskevasta vaarasta tai merkittdvén omai-
suusvahingon vaara. Liséksi on tarkedd, ettd mi-
kdli Prliim-padtdoksen mukainen kysely vaadi-
taan, se vaaditaan tehtdviksi vain niiden valtioi-
den kesken, joiden kanssa kyselyéd pyytdvé ja-
senvaltio on operatiivinen. On my0s huomatta-
va, ettd Suomi ei ole vield operatiivinen Priim-
paédtoksen mukaisessa sormenjilkitietojen vaih-
dossa vaan tulee operatiiviseksi aikaisintaan
maalis-huhtikuussa 2013.

Kuten aiemmassa ehdotuksessa, ehdotuksen
25 artiklan 4 kohdassa sdddetdan siitd, ettd sor-
menjdlkivertailun tuloksen tarkastaa aina sor-
menjilkiasiantuntija. Kéytdnnossa jérjestelmén
suorittamat vertailut eivit, sormenjilkien vertai-
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lun suorittamista koskevan teknisen kehityksen
ansiosta, tuota virheellisid vertailutuloksia. Li-
siaksi on mahdollista, ettd timéi vaatimus voisi
joissain tilanteissa viivistyttdd vertailutuloksen
toimittamista asianomaisten viranomaisten kéyt-
toon. Valtioneuvosto ei pidd komission ehdotus-
ta parhaana mahdollisena ratkaisuna, vaan olisi
valmis tukemaan vertailun luotettavuuden pa-
rantamista muilla keinoin, miké&li se on tarpeen.
Kohta voidaan kuitenkin hyvéksyd, mikéli sen
poistaminen ei saa tarvittavaa tukea neuvostos-
sa.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd alkuperdisen asetusehdotuksen mukaisesti
Eurodacin hallinnointi ja kehittdminen annetaan
eurooppalaisen tietohallintoviraston tehtaviksi.

Ehdotuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaan ase-
tuksen soveltaminen alkaisi kahden vuoden ku-
luttua sen voimaantulosta. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd vastuunmaarittimisasetuksen sovelta-
misen tehostamisen ndkokulmasta olisi parem-
pi, jos asetuksen soveltaminen alkaisi mahdolli-
simman pian, eli mahdollisuuksien mukaan kah-
ta vuotta aiemmin. Valtioneuvosto pitdd myds
tirkednd, ettd asetusehdotus hyviksytddn Tuk-
holman ohjelmassa ilmaistun tavoitteen mukai-
sesti osana eurooppalaista turvapaikkajérjestel-
mééd koskevan sddddspaketin hyvidksymistd ja
ohjelman mukaisessa tavoiteajassa vuoden 2012
loppuun mennessé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission antamaan uuteen ehdotukseen Euro-
dac-asetuksen muuttamisesta (KOM(2012) 254
lopullinen) on yhdistetty kaksi aikaisempaa sdé-
dosehdotusta: turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd vastaavan valtion selvittdmistd koskeva eh-
dotus neuvoston asetukseksi (KOM(2010) 555
lopullinen) ja lainvalvontaviranomaisten paasya
Eurodac-jérjestelmddn koskeva ehdotus neuvos-
ton paitokseksi (KOM(2009) 344 lopullinen).
Lisédksi uusi ehdotus sisdltda sidnndkset Euroda-
cin operatiiviseen hallinnointiin liittyvien tehté-

vien antamisesta Euroopan tietohallintovirastol-
le. Ehdotus on osa yhteistd eurooppalaista turva-
paikkajdrjestelmidd koskevaa sdddospakettia.
Tukholman ohjelman mukaan tavoitteena on
sdddospaketin hyviaksyminen vuoden 2012 aika-
na.

Voimassa olevaan Eurodac-asetukseen ndh-
den suurin muutos on se, ettd jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisille ja Europolille annet-
taisiin tietyin edellytyksin pddsy Eurodac-jirjes-
telmddn terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa
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varten. Lainvalvontaviranomaisilla olisi oikeus
pyytdd sormenjilkitietojen vertailua Eurodac-
tietojen kanssa, jos kansallinen sormenjalkire-
kisteri ja Priim-péatokseen (2008/615/YOS) pe-
rustuva vertailu eivét ole tuottaneet tulosta. Li-
siksi edellytetddn, ettd Eurodac-vertailu on tar-
peen terrorismirikosten tai muiden vakavien ri-
kosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkimista
varten, ettd se on tarpeen yksittdistapauksissa ja
ettd on kohtuullinen aihe uskoa vertailun edisté-
vén oleellisesti jonkin kyseessd olevan rikoksen
torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa. Ehdotus
merkitsee laajennusta Eurodac-jérjestelmén al-
kuperiiseen kayttotarkoitukseen.

Hallintovaliokunta toteaa yleisend arviona,
ettd Eurodac-jirjestelmd on osoittautunut tar-
peelliseksi vilineeksi turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastaavan valtion maédrittelemises-
sd. Vastuuvaltion nopea maérittdiminen on myds
turvapaikanhakijoiden edun mukaista. Valio-
kunta suhtautuu mydnteisesti Eurodacin kehitta-
miseen osana yhteistd eurooppalaista turvapaik-
kajarjestelméa.

Kisitellessddn komission aikaisempaa ehdo-
tusta valiokunta on tarkastellut Eurodac-jérjes-
telmén kayttotarkoituksen laajentamista kriitti-
sesti, mutta todennut hyviksyvénsa periaattees-
sa lainvalvontaviranomaisten pdidsyn Eurodac-
jérjestelméddn (HaVL 2/2010 vp). Lainvalvonta-
viranomaisille annettava oikeus tutustua Euro-
dac-jdrjestelmén tietoihin terrorismin ja muiden
vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi
ja tutkimiseksi on vélttdimaton, koska kyse on
erittdin vakavista rikoksista ja henkildiden tun-
nistamiseen on joissakin tapauksissa kéytetta-
visséd ainoastaan Eurodacissa olevat biometriset
tiedot. Mainitussa lausunnossaan valiokunta to-
teaa, cttd valtioneuvoston on kuitenkin varmis-
tettava késiteltdessd Eurodac-lainvalvontapii-
tostd neuvoston tyOoryhmissd, ettd tasapaino
lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuk-
sien ja yksityisyyden suojan vélilld sdilyy ja etté
perusoikeudet otetaan asianmukaisesti huo-
mioon. Tietojen tarpeellisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen toteutuminen on my0s pystyttiva
aina perustelemaan. Hallintovaliokunta on edel-

lyttdnyt, ettd lopullisessa padtoksessd midritel-
ladn tietosuojan varmistamiseksi tarkat ehdot
lainvalvontaviranomaisten pddsylle Eurodac-
tietokantaan.

Komission uudessa ehdotuksessa on pyritty
rajoittamaan Eurodac-jdrjestelmén kdyttod lain-
valvontatarkoituksiin mm. edellyttdmilld sen
viimesijaisuutta suhteessa kansallisiin sormen-
jélkirekistereihin ja Priim-péddtoksessd tarkoitet-
tuun jarjestelméédn, sulkemalla pois mahdolli-
suus tietojen jirjestelmaillisestd ja massaluontei-
sesta vertailusta sekd rajaamalla kéytto tilantei-
siin, joissa voidaan kohtuudella olettaa vertai-
lun edistdvén jonkin konkreettisen rikoksen tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkimista. Ehdotuk-
seen sisdltyy nimenomainen kielto luovuttaa
Eurodac-jirjestelméstd saatuja tietoja kolman-
sille maille. Kansalliset riippumattomat valvon-
taviranomaiset ja Euroopan tietosuojavaltuutet-
tu valvovat henkilGtietojen lainmukaisuutta. Li-
sdksi ehdotukseen sisdltyvit tdsmailliset ja kor-
kean suojan tason turvaavat vaatimukset Euro-
dac-jérjestelmastd saatujen tietojen lyhyestd séi-
lytysajasta kansallisissa tiedostoissa, tietotur-
vallisuudesta ja lokitietojen tallentamisesta.
Hallintovaliokunta pitdd — viitaten myds perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 21/2012
vp — térkednd edelld mainittujen rajoitusten ja
vaatimusten sdilymistd asetusehdotuksessa.

Selvityksen mukaan Eurodac-asetuksen uu-
distamisen mydtd keskustietokantaan tallennet-
tavien tietojen méérin oletetaan kasvavan ja tie-
toja tullaan tallentamaan turvapaikkaprosessin
eri vaiheissa. Tdstd arvioidaan aiheutuvan tekni-
sid muutostarpeita Suomessa ainakin sahkdi-
seen UMA-asiankisittelyjéirjestelmadn. Lisdksi
uuden Eurodac-asetuksen voimaantulon yhtey-
dessd on tarpeen antaa ohjeistusta ja koulutusta
sekd sopia tyOnjaosta eri viranomaisten kesken.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Pirkko Mattila /ps
Maarit Feldt-Ranta /sd
Heikki Autto /kok
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk

Outi Mikeld /kok
Markku Mintymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /1.
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