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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Puheenjohtajan uusi kompromissichdotus solidaarisuudesta ja taakanjaosta perustuu edelleen
kolmivaiheiseen etenemiseen muuttoliikepaineisiin vastaamiseksi. Keskeistd on kokonaisvaltai-
nen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan. Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén
uudistamista tavoitellaan yhdessd muiden uudistusten kanssa.

Naisté tdrkeimpid ovat ulkorajojen valvonta, muuttoliikevirtojen hallinta EU:n ulkopuolella, pa-
luupolitiikan vahvistaminen ja sisdrajavalvonnan kdyttdonoton rajoittaminen kestoltaan rajattui-
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hin poikkeustapauksiin. Tavoitteena on vihentdé laittomia maahantulijavirtoja pysyvésti ja eh-
kiistd kriisitilanteita ennalta. Jdsenmaiden edellytetdén tekevén kaikkensa kriisien estdmiseksi.
EU:n muuttoliiketoimien tehostamista jatketaan, keskittyen etenkin edelleenliikkumisen rajoitta-
miseen, nopeisiin palautuksiin, turvallisten maiden kisitteiden selkeyttdmiseen ja vahvennettuun
tukeen palautusmenettelyille.

Ensimmaisesséd vaiheessa vallitsevat normaalit olosuhteet, jolloin sovellettaisiin nykyisesté te-
hostettua Dublin-jirjestelméd osana vahvistettua ja tehokkaasti toimeenpantua maahanmuutto- ja
turva-paikkajérjestelméai. Keskeisté olisi jatkuva muuttoliikevirtojen ja jasenmaiden muuttoliike-
tilanteen seuranta. Jisenmaihin voitaisiin jo téssi vaiheessa kohdistaa tukitoimia, jotta ulkoraja-
valvonnassa ja maahanmuutto- ja turvapaikkajirjestelmissid havaittuihin puutteisiin voitaisiin
puuttua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja estéé kriisitilanteet ennakolta.

Toisen vaiheen olosuhteet olisivat erittdin vaikeat, ja muuttoliikepaineen kohteena olevaan jésen-
maahan voitaisiin kohdistaa liséd tukitoimia. Komission olisi kdynnistettidva tukitoimien tarpeen
arviointi, jos jisenmaahan olisi saapunut 150 % sen osuutta (nk. jakoavaimen perusteella jésen-
maalle jaettu maéra, ks. tekstissd myohemmin) vastaavista turvapaikanhakijoista. Arviossa tar-
kasteltaisiin, tarvitseeko jdsenmaa sisdisten siirtojen lisdksi muuta apua. Arvio olisi laadittava
kahden viikon kuluessa jasenmaan osuuden ylittymisesti. Komission olisi kahden viikon kulues-
sa arvion laatimisesta tehtdva automaattisesti ehdotus neuvoston paitdkseksi sisdisista siirroista.

Jasenmaa voisi my0s pyytdd komissiolta apua jo ennen kuin 150 % sen osuudesta on tayttynyt.
Komission olisi tehtéva arvio neljan viikon kuluessa pyynndsté ja tilldin arvioitaisiin, ovatko si-
sdiset siirrot tarpeen. Liséksi tarkasteltaisiin muiden tukitoimien tarvetta. Komission tulisi kah-
den viikon kuluessa arvion laatimisesta paittaa, tekeeko se ehdotuksen neuvoston paatokseksi si-
sdisistd siirroista. Kummassakin tilanteessa arviomenettelyn kidynnistdiminen edellyttiisi paitsi
jasenmaan osuuden ylittymistd, myds sitd, ettéd tulijoiden madra ylittdd 0,05 % ko. jisenmaan va-
kiluvusta.

Puheenjohtajan kompromissin ldhtdkohtana on mahdollisimman oikeudenmukainen taakanjako-
mekanismi, jossa méadriteltiisiin jisenmaakohtaiset osuudet. Jisenmaan osuus tarkoittaisi siti
turvapaikanhakijoiden mééaréd, josta jdsenmaa on vastuussa. Se perustuisi jakoavaimeen, jossa
sekd yksittdisen jasenmaan BKT:ti ettd viestomadrdd verrattaisiin koko EU:n vastaaviin lukui-
hin, kumpaakin 50 %:n painoarvolla. Tati yksittdisen jdsenmaan vastuuta turvapaikanhakijoista
(nk. jakoavain) verrattaisiin koko EU:n turvapaikanhakijaméérdén. Prosessi olisi ldpindkyvé ja
perustuisi yksiselitteisiin tilastollisiin lukuihin, jolloin jdsenmaiden keskinédinen vastuu turvapa-
kanhakijoiden mééristi olisi oikeasuhtainen.

Alustavien laskelmien perusteella Suomen osuudeksi muodostuisi noin 1,5 % koko EU:n turva-
paikanhakijaméérastd. Esimerkiksi vuonna 2015 Suomen osuus olisi ollut noin 19 000 turvapai-
kanhakijaa ja vastaavasti 150 % osuudesta vajaat 29 000 turvapaikanhakijaa. Kun Suomeen saa-
pui vuonna 2015 yli 32 000 turvapaikanhakijaa, olisi heisté arviolta 13 000 tullut siséisesti siir-
rettéviksi.

Kansallinen osuus suhteutetaan aina koko EU:n laajuiseen turvapaikanhakijaméérién. Siten jos
Suomeen kohdistuisi huomattava turvapaikanhakijamiérd ulkorajoillamme, mutta muualla
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EU:ssa turvapaikanhakijaméérét olisivat tavanomaisella tasolla, kidynnistettéisiin siséiset siirrot
Suomesta jo selkedsti pienemmillé turvapaikanhakijaméérilld kuin koko EU:n laajuisessa muut-
toliikekriisissa.

Ehdotetun mallin perusteella esimerkiksi kuluvan vuoden EU:n laajuiset turvapaikanhakijaméaa-
rit eivit muodostaisi perustetta siséisille siirroille minkéén jasenmaan osalta.

Edelld mainitut laskelmat perustuvat kiytettivissé oleviin epévirallisiin tietoihin, jotka tarkentu-
vat valmistelun kuluessa.

Puheenjohtajan ehdottaman mallin mukaan komission annettua ehdotuksen neuvoston pa&tok-
seksi, jasenmaiden tulisi kahden viikon kuluessa vapaachtoisesti ilmaista, millaisen kontribuuti-
on ne haluavat tehdd. Jos kontribuutioista pééstéisiin yhteisymmarrykseen, neuvoston paétds hy-
véksyttdisiin madrdenemmistolld. Jos yhteisymmarrysté ei saavutettaisi, alkaisi uusi kahden vii-
kon maéirdaika. Padtds sisdisistd siirroista tehtdisiin médrdajan kuluessa soveltaen kéddnnettyd
médrdenemmistopaitoksentekoa. Sovellettaessa tétd menettelyéd késittelyssd oleva ehdotus hy-
véksytddn, ellei jisenmaiden madrdenemmistd vastusta sité.

Ehdotuksen mukaan kaikkiaan EU:ssa voitaisiin kalenterivuoden aikana siirtdd sisdisesti enin-
tddn 200 000 henkildd. Turvallisten alkuperdmaiden luetteloissa olevien maiden kansalaisia ei
siirrettdisi. Jisenmaasta, johon tukitoimet kohdistuvat, siirrettdisiin turvapaikanhakijoita muihin
jdsenmaihin niin kauan, kun sinne saapuneiden hakijoiden méérd on yli 100 % ko. jisenmaan
kantokyvysta. Siirrot voisivat jatkua, kunnes EU:n laajuinen enimmaismaéra (200 000) olisi saa-
vutettu.

Poikkeustilanteiden taakanjakomenettelysséd solidaarisuutta osoittavalla jisenmaalla olisi aina
velvoite ottaa vastaan siséisind siirtoina vahintddn 50 % sen vastuulle kuuluvista turvapaikanha-
kijoista (nk. jakoavaimen perusteella). Sen sijaan loput sisiisistd siirroista (enintédén 50 %) olisi
mahdollista kattaa maksamalla 60 000 euroa jokaista turvapaikanhakijaa kohti, jota ko. jisenmaa
ei vastaanota. EU puolestaan maksaisi jisenmaalle korvauksen jokaista sisdisesti siirrettyd turva-
paikanhakijaa kohti yhteensé 60 000 euroa viiden vuoden kuluessa.

Jos jdsenmaa ottaisi vastaan minimiméairén sisdisistéd siirroista (50 %), ei syntyisi rahansiirtoa.
Talloin jasenmaa saisi 60 000 euron korvauksen laskennallisesti yhtd suuresta henkiloméaarasta
(50 %) kuin se maksaisi EU:lle siirtdmaétta jadneistd turvapaikanhakijoista (50 %).

Uusi jarjestely merkitsisi huomattavaa EU:n varojen kayttéa muuttoliikkeen hallintaan. Vuosita-
solla tdma tarkoittaisi enimmilldédn 12 miljardin euron sitoumusta EU:n budjetista.

Riippuen apua saavan jisenmaan tarpeista, voisi solidaarisuutta osoittavan jisenmaan olla mah-
dollista myos lahettdd EU-virastojen palvelukseen yksi asiantuntija yhté sisdisesti siirtdmétta jaa-
véa turvapaikanhakijaa kohti. Asiantuntija léhetettdisiin yhdeksi vuodeksi.

Kolmannessa vaiheessa kyse olisi erittdin vakavasta kriisitilanteesta. Jos jonkin jisenmaan turva-
paikkajarjestelmdin kohdistuisi edelleen ylivoimaisia paineita huolimatta toteutetuista tukitoi-
mista ja EU:n laajuinen enimmaismaira sisdisille siirroille olisi saavutettu, asia saatettaisiin Eu-
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rooppa-neuvoston késittelyyn. Se voisi linjata tarvittavista poikkeuksellisista lisdtoimista, kuten
EU:n laajuisen sisdisten siirtojen enimméaismadrin nostamisesta. Myos nykyisin Eurooppa-neu-
vosto voi antaa poliittista ohjausta yksimielisilld kannanotoillaan.

Valtioneuvoston kanta

Muuttoliikkeen hallintaa EU:ssa ollaan tehostamassa laajalla toimenpidekokonaisuudella. Yhtei-
sen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistaminen on osa néitd tehostamistoimia. Tér-
keimpié keinoja ovat EU:n ulkorajavalvonnan vahvistaminen, laittomasti maahan tulleiden no-
pea tunnistaminen ja rekisterdinti, edelleen liitkkumisen tehokas rajoittaminen seké pikaiset pa-
lautukset kolmansiin maihin, erityisesti EU:n yhteiseen turvallisten alkuperdmaiden luetteloon
perustuen. Tarkka ja ajantasainen tilannekuva seké tieto EU:n alueella tehdyista turvapaikkaha-
kemuksista ovat osaltaan perustana jérjestelmén toimivuudelle.

Puheenjohtajan ehdottama ldhtokohta, jossa Dublin-jérjestelmi perustuu ensimmaéisen tulomaan
vastuuseen ja jossa jirjestelmin toimintaa tehostetaan nykyisesti, on kannatettava.

Puheenjohtajan ehdottama poikkeustilanteiden taakanjakomenettely voitaisiin ottaa kayttoon
vain yksiselitteisten ehtojen tayttyessa ja olisi vasta viimesijainen, erityinen keino auttaa ylivoi-
maisen maahanmuuttopaineen kohteeksi joutunutta jisenmaata ja jakaa sen taakkaa nopeasti.
Toisin kuin nykytilanteessa tdmé toteutettaisiin tavalla, jonka olisimme itse etukiteen hyviksy-
neet.

Niilld toimilla on tarkoitus tukea etenkin EU:n ulkorajamaita. Suomikin voi maantieteellisen si-
jaintinsa vuoksi ulkorajamaana tai turvapaikanhakijoiden suosimana viimesijaisena kohdemaana
joutua joukoittaisen maahantulon kohteeksi. Nyt esitetyn viimesijaisen taakanjakomenettelyn
kdynnistdminen ei edellyttdisi koko EU:n laajuista muuttoliikepainetta, vaan yksittdiseenkin ja-
senmaahan kohdistuva ylivoimainen paine voisi kdynnistda taakanjaon poikkeusmenettelyn.

Ehdotukseen on liitetty kaikki Suomen tavoittelemat keskeiset toimet muuttoliikkeen hallitsemi-
seksi (toimiva ulkorajavalvonta, tulijoiden rekisterdinti, edelleen liikkumisen rajoittaminen ja te-
hokkaat palautukset). Suomi edellyttéd, ettd kaikki ndma toimet ovat tehokkaassa kdytossé, en-
nen kuin taakkaa voidaan ryhtyé jakamaan sisdisin siirroin.

Etenkin palautuksia on tehostettava ja EU:n yhteinen turvallisten alkuperdmaiden ja turvallisten
kolmansien maiden luettelo hyvéksyttdvd mahdollisimman nopeasti. Puheenjohtajan ldhestymis-
tapa, jossa solidaarisuutta voidaan osoittaa monin keinoin, mukaan lukien taloudellinen tuki ja
asiantuntijakontribuutiot, mutta jossa ylivoimaisen muuttoliikepaineen tilanteessa jasenmaan on
kannettava taakkaa my0s osallistumalla sisdisiin siirtoihin, on Suomen tavoitteiden mukainen.
Suomi kantaa oman vastuunsa edellyttéen, ettd kaikki jésenvaltiota osallistuvat taakanjakoon
myos ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jédsenvaltioista.

Puheenjohtajan ehdotukseen on sisdllytetty seké positiivinen ettd negatiivinen taloudellinen kan-
nustin sisdisiin siirtoihin. Kannustinjarjestelmé toimisi kaksisuuntaisesti siten, ettd omasta osuu-
destaan tiysiméddraisesti sisdisin siirroin vastaavat jasenmaat saisivat huomattavan taloudellisen
kompensaation, kun taas velvoitteensa kokonaan tai osittain laiminlydvét jisenmaat joutuisivat
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samansuuruiseen (60 000 euroa/hld) taloudelliseen vastuuseen. Toteutuessaan kannustinjérjestel-
mé merkitsisi huomattavaa EU:n varojen kiytt6d muuttoliikkeen hallintaan. Tama tulisi toteuttaa
méérdrahojen uudelleenkohdennuksin, ei EU:n budjettia kasvattamalla.

Neuvoteltaessa misté tahansa tulevasta taakanjakomallista Suomelle on keskeisté, etti se vastaisi
joukoittaisen maahantulon kohteeksi joutuvan yksittdisen jasenmaan tarpeisiin nopealla tavalla ja
turvaisi erityisesti EU:n ulkorajamaiden asemaa. Suomella on kokemusta seké joukoittaisesta
maahantulosta ettd ulkorajalle kohdistuvasta yllattavéastd maahantulopaineesta vuosina 2015—
2016.

Kuten hallitusohjelmassa todetaan, turvapaikanhakijoiden EU:n siséiset siirrot perustuvat jésen-
valtioiden vapaachtoisuuteen. Eteneminen puheenjohtajan kompromissiechdotuksen pohjalta
mahdollistaisi poikkeustilanteissa sovellettavan nopean taakanjaon tavalla, jonka olisimme itse
etukéteen hyvéksyneet.

Ehdotuksen jatkokdsittelyssa tulee selvittdd poikkeustilanteiden taakanjakomenettelyn toimivuu-
teen ja vaikuttavuuteen liittyvét kysymykset. Poikkeustilanteiden paatoksenteon tulisi ensisijassa
perustua yhdessé sopimiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvina oleva Dublin-asetusehdotus on osa lainsdddéntdehdotusten kokonaisuutta, jolla py-
ritdén luomaan yhtendinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelméd (Common European Asylum
System). Valiokunta on antanut Dublin-asetuksen muuttamiseen liittyen aiemmin kaksi lausun-
toa (HaVL 34/2016 vp ja HaVL 42/2016 vp). Dublin-jérjestelma koskee etenkin turvapaikkaha-
kemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenmaan méérittelyd. Perusperiaate on, ettd turvapaik-
kahakemuksen késitteleminen kuuluu sille valtiolle, johon hakija ensiksi saapuu. Hinen tulee ha-
kea turvapaikkaa kyseisessé valtiossa. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd mainittua perusperiaatetta
vahvistetaan edelleen muun muassa huolehtimalla siité, ettd hakija pysyy siind valtiossa, johon
hén unionin alueella saapuu. Valiokunta korostaa, ettei turvapaikanhakija kuulu vapaan liikku-
vuuden piiriin eiké hénelld ole oikeutta valita valtiota, joka hénen turvapaikkahakemuksensa ka-
sittelee.

Dublin-asetuksen hyddyntédmiskelpoisuuden tehostamiseen liittyvét keskeiset seikat koskevat
vastuuvaltion méérittelyn selkeyttdmisen liséksi hakijoiden jdsenvaltiosta toiseen liikkumisen ra-
joittamista, hakijavirtojen hallinnasta huolehtimista ja vaarinkdytosten estimistd. Olennaista on
esimerkiksi vadrinkdytosten estimiseksi, ettd kerran mééritetyn vastuuvaltion vastuulle jadvét
myo6s mahdolliset mydhemmaét saman hakijan hakemukset.

Hallintovaliokunta tdhdentd4, ettd yhtendinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelma on oma ko-

konaisuutensa, joka puolestaan on osa kokonaisvaltaista maahanmuuttokriisin hallintaa. Asiako-

konaisuuteen liittyy ainakin:

— vaikuttaminen léhtomaihin ja 18hdon syihin muuttoliikkeen pysdyttdmiseksi ja kriisitilantei-
den ennalta estdmiseksi

— Thmissalakuljettajien toiminnan estdminen
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— tarkka ja ajantasainen tilannekuva seké tieto EU-alueella tehdyistd turvapaikkahakemuksista

— tehokas ja kattava ulkorajavalvonta

— laittomasti unionin alueelle saapuvien nopea tunnistaminen ja véliton rekisterdinti

— niiden kdénnyttdminen, jotka eivit hae turvapaikkaa

— turvallisista maista tulevien pikainen palauttaminen

— turvapaikanhakijoiden ldsnéolo- ja ilmoittautumisvelvollisuus seké yhteistyovelvollisuus

— turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion selked médrittely

— turvapaikkahakemusten riped ja yhtendinen késitteleminen

— hylkéivian pédatdksen oleskelulupahakemukseen saaneiden tehokkaat palautukset

— toimiva kotouttaminen niille, jotka ovat saaneet oleskeluluvan kansainvilisen suojelun tar-
peen perusteella.

Jéarjestelmai ei toimi, jos kaikki sen osat eivét toimi kunnolla. Vaikka muuttoliike Suomeen on
toistaiseksi vihentynyt vuoden 2015 tasolta, Eurooppaan Vélimeren yli pyrkivien méard on py-
synyt yhi korkeana. Maassamme on varauduttu kuluvana vuonna noin 7 000 turvapaikanhaki-
jaan, mutta maird voi nousta tisti nopeasti ja paljonkin. Muualla tehtivit sisirajatarkastukset
ovat hillinneet Suomeen kohdistuvaa painetta. Euroopan unionin neuvosto on 11.5.2017 tehnyt
paétoksen, joka mahdollistaa niille viidelle Schengen-valtiolle, jotka nyt suorittavat sisdrajaval-
vontaa, véliaikaisen sisdrajavalvonnan jatkamisen tietyin ehdoin enintdén kuuden kuukauden
ajan. Néihin maihin kuuluvat muun muassa Ruotsi, Tanska ja Norja. Komissio on todennut ky-
symyksessd olevan kolmas ja viimeinen kerta, kun alkuperiistd ajanjaksoa jatketaan Schengenin
rajasddnndston 29 artiklan nojalla. Valiokunta nikee tilanteen olevan joka tapauksessa epdvakaa,
eikd ole takeita, ettd vakaampi tila saavutetaan seuraavien kuuden kuukauden aikana. Tdmén
vuoksi valiokunta arvioi olevan mahdollista, ettei Schengen alueen vapaan liikkuvuuden periaa-
tetta voida tosiasiallisesti palauttaa kdyttoon rajoituksetta mainitun méérédajan pééttyessd, ellei
maahanmuuttokriisin kokonaisvaltaisessa hallitsemisessa tapahdu olennaista myonteistd kehitys-
ta.

Dublin-asetusehdotuksen nykyisessd neuvotteluvaiheessa on saadun selvityksen perusteella ky-
symys kolmivaiheisesta etenemisesté turvapaikkahakemusten késittelyssd. Ensimmaéisessd Dub-
lin-jarjestelmén tehostetun soveltamisen vaiheessa vallitsisivat vield normaalit olosuhteet. Turva-
paikkahakemuksen késittely kuuluu télloin sille jisenmaalle, johon turvapaikanhakija unionissa
ensiksi saapuu. Kokonaisvaltaiseen maahanmuuton hallintaan ja turvapaikkajérjestelmian kuu-
luu my®6s jatkuva muuttoliikevirtojen ja jisenmaiden muuttoliiketilanteen seuranta. Jo téssé vai-
heessa jasenmaihin voidaan kohdistaa tukitoimia, jotta ulkorajavalvonnassa ja turvapaikkajérjes-
telmissé havaittuihin puutteisiin voidaan puuttua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja estda
kriisitilanteet ennakolta.

Toinen vaihe koskisi tilannetta, jossa olosuhteet olisivat erittdin vaikeat. Talloin muuttopaineen
kohteena olevan jisenmaan tueksi voitaisiin kohdistaa liséé tukitoimia. Komission olisi kdynnis-
tettdva neuvotteluissa esilld olevan ehdotuksen mukaan tukitoimien arviointi, jos jisenmaahan on
saapunut 150 prosenttia sen osuutta vastaavasta turvapaikanhakijoiden méérastd. Kyseinen pro-
senttiosuus laskettaisiin asetusehdotuksen késittelyssd hyviksyttidvin jakoavaimen perusteella.
Tukitoimien arvioinnissa tarkasteltaisiin, tarvitseeko jisenmaa sisdisten siirtojen lisdksi myos
muuta apua. Komission olisi laadittava arvio tarvittavista tukitoimista kahden viikon kuluessa ja-
senmaan osuuden ylittymisesti. Lisdksi komission olisi kahden viikon kuluessa arvion laatimi-
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sesta tehtdvd oma-aloitteisesti ehdotus neuvoston péatokseksi turvapaikanhakijoiden sisdisistd
siirroista.

Jasenmaa voisi myos pyytdd komissiolta apua ennen kuin 150 prosenttia sen osuudesta on tayt-
tynyt. Komission olisi tehtévé neljan viikon kuluessa pyynnosté arvio siité, ovatko siséiset siirrot
tarpeen. Lisdksi arviossa tarkasteltaisiin muiden tukitoimien tarvetta. Komission tulisi kahden
viikon kuluessa arvion laatimisesta pédttad, tekeeko se ehdotuksen sisdisista siirroista.

Kummassakin edelld mainitussa toisen vaiheen tilanteessa arviomenettelyn kéynnistyminen edel-
lyttéisi jdsenmaan laskennallisen oman vastuun piirissd olevan osuuden ylittymisen liséksi, ettd
tulijoiden mééra ylittdd 0,05 prosenttia jisenmaan vékiluvusta. Jdsenmaan osuus tarkoittaa tdssa
yhteydessé sitd turvapaikanhakijoiden méédréa, josta jasenmaa on jakoavaimen perusteella vas-
tuussa. Esilld olevassa mallissa jisenmaan vastuun piiriin kuuluisi laskentakaavan mukainen 100
prosentin suuruinen osuus maakohtaisesta turvapaikanhakijoiden méérésti. Jakoavain perustuisi
sithen, ettd yksittdisen jasenmaan BKT:ta ja viestomaérai verrattaisiin koko EU:n lukuihin, kum-
paakin 50 prosentin painoarvolla. Télld tavoin laskettavaa jakoavainta verrattaisiin koko EU:n
turvapaikanhakijaméérdén. Saadun selvityksen mukaan Suomen alustavaksi osuudeksi muodos-
tuisi noin 1,5 prosenttia koko EU:n turvapaikanhakijamiérastd. Valtioneuvoston jatkokirjelmais-
td ilmenevén esimerkin mukaan vuonna 2015 Suomen osuus olisi ollut noin 19 000 turvapaikan-
hakijaa, kun maahamme on saapunut kyseisend vuotena yli 32 000 turvapaikanhakijaa. Heisté
olisi siten arviolta noin 13 000 tullut sisdisten siirtojen piiriin.

Esillé olevan laskentamallin mukaisesti voitaisiin vuositasolla EU:ssa sisdisesti siirtdd enintdan
200 000 henkild. Turvallisten alkuperdmaiden luettelossa olevien maiden kansalaisia ei siirret-
tdisi. Tukitoimet jatkuisivat aina siihen saakka, etti turvapaikanhakijoiden mééré on enintdén 100
prosenttia kyseisen maan laskennallisesta kantokyvysté.

Kolmas vaihe koskisi vield edellisid vaiheita vakavampaa kriisitilannetta. Kysymys olisi siité,
ettd jonkin jasenmaan turvapaikkajérjestelmaén kohdistuu ylivoimaisia paineita huolimatta toteu-
tetuista tukitoimista ja EU:n enimmé&ismaéra siséisille siirroille olisi saavutettu. Tuolloin asia saa-
tettaisiin Eurooppa-neuvoston késittelyyn, ja se voisi linjata tarvittavista poikkeuksellisista lisa-
toimista, kuten EU:n laajuisten siséisten siirtojen nostamisesta.

Esilld olevaan taakanjakoehdotukseen siséltyy seké positiivinen ettd negatiivinen taloudellinen
kannustin siséisiin siirtoihin. Omasta osuudestaan tdysiméérdisesti sisdisin siirroin vastaavat ja-
senmaat saisivat huomattavan taloudellisen kompensaation. Sen sijaan vastuunsa kokonaan tai
osittain laiminlydvét valtiot joutuisivat saman suuruiseen taloudelliseen vastuuseen (60 000 eu-
roa/henkild). Olennaista on, etti jisenmailla olisi aina velvoite ottaa vastaan sisdisini siirtoina vé-
hintdén 50 prosenttia sen vastuulle jakoavaimen perusteella kuuluvista siirrettivisti turvapaikan-
hakijoista.

Valiokunta tdhdentdd, ettei maahanmuuttokriisid voida ratkaista yksittdisen jasenmaan toimin tai
osaoptimoinnin kautta. Tarvitaan valttdmétté jasenmaiden yhtendistd politiikkaa, yhtendiset sdén-
ndt ja niiden yhtendinen toimeenpano. Suomella on pitkd unionin ulkoraja, ja sen vuoksi maam-
me voi joutua laajamittaisen maahantulopaineen kohteeksi. Maamme voi joutua joukoittaisen
maahantulon kohteeksi myds muutoin turvapaikan hakemisen kohdemaana.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettéd yksittdisen jisenmaan jéttdminen kohtuuttoman
maahantulopaineen alle ilman tukitoimia johtaa helposti siihen, ettd koko jirjestelma pettié. Ra-
jatarkastuksia ei tehtdisi endéd asianmukaisesti eikd turvapaikanhakijoita rekisteroitéisi kunnolla
seurauksin, etti laittomat maahantulijat levittiytyisivdt myds vastaisuudessa hallitsemattomasti
eri puolille Eurooppaa. Maahanmuuttokriisi jatkuisi yhd pahempana ja uhkaisi entistd enemmaén
koko unionin rakenteita. Sisérajatarkastuksilla saatettaisiin osaltaan yrittdéd hillitd tulopainetta,
mutta silldkin menetelmélld ovat omat tosiasialliset kdytdnnon kayttorajoituksensa. Vapaan liik-
kuvuuden periaatetta ei mydskéddn endd voitaisi noudattaa.

Valiokunta katsoo, ettd kohtuuttoman muuttoliikepaineen tilanteessa jasenmaan taakkaa on jaet-
tava ja kaikkien jdsenmaiden tulee kantaa oma vastuunsa téllaisessa tilanteessa. Valiokunta téh-
dentié, ettd poikkeustilanteiden taakanjako voidaan ottaa kdyttoon vain yksiselitteisten ehtojen
tayttyessd. Kyseessd on viimesijainen keino auttaa ylivoimaisen maahanmuuttopaineen kohteek-
si joutunutta jasenmaata. Kuten hallitusohjelmassa todetaan, turvapaikanhakijoiden sisdisten siir-
tojen tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Viitaten valtioneuvoston kantaan valiokunta katsoo, etti
eteneminen valtioneuvoston jatkokirjelméstd ilmenevén ja edelld kuvatun kompromissimallin
pohjalta mahdollistaa poikkeustilanteessa sovellettavan nopean taakanjaon, jonka olisimme etu-
kéteen hyvéksyneet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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