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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Eurodacin kayttotarkoitusta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jarjestelmin avulla pyrittéi-
siin helpottamaan myd&s uudelleensijoittamisasetuksen soveltamista (1 aa artikla). Téssi tarkoi-
tuksessa jarjestelmddn talletettaisiin tiedot henkildistd, jotka uudelleensijoitetaan tai sijoittuvat
humanitaarisen maahanpaisyn kautta jasenvaltioiden alueelle tai joiden osalta jompaakumpaa
ndistd harkitaan. Ehdotus koskee sekd uudelleensijoittamisasetuksen ettd kansallisten jarjestelmi-
en puitteissa uudelleensijoitettavia henkilditd (12a ja 12 e artiklat).
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Rekisterdityjé tietoja vertailtaisiin jérjestelmdén aikaisemmin talletettuihin tietoihin, ja muiden
asetuksen mukaisten kayttotarkoitusten puitteissa suoritettava sormenjélkitietojen vertailu koh-
distuisi myds uudelleensijoittamistarkoituksen puitteissa rekisterdityihin sormenjélkiin (15 artik-
la).

Ehdotetun uuden kayttotarkoituksen puitteissa henkildsti rekisterditdvét tiedot ovat lahes samat
kuin Eurodacissa muutoinkin rekisterditivit tiedot. Erona on tieto uudelleensijoittamista tai hu-
manitaarisen maahanpéésyé kautta ottamista koskevasta myonteisen tai kielteisen paatoksen pii-
vamadristi sekd tieto siitd, onko henkild aiemmin poissuljettu sijoittamisesta uudelleensijoitta-
misasetusehdotuksen 6 artiklan perusteella (12 c ja 12 e artiklat). Rekisterditivid tietoja olisivat
siis biometrisind tunnistetietoina sormenjalki- ja kasvokuvatiedot sekd muina henkilStietoina esi-
merkiksi nimi, syntyméaika ja kansalaisuus. Tiedot rekisterditdisiin Eurodac-keskusjérjestel-
méén jasenvaltioiden kansallisten jérjestelmien kautta.

Eurodac-jérjestelmén alkuperdisend kiyttotarkoituksena on ollut sormenjélkitietoja vertailemal-
la auttaa maérittdmadn jésenvaltio, joka on Dublin-asetuksen mukaisesti vastuussa johonkin jé-
senvaltioon jétetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd. Nyt voimassa olevaan Eurodac-asetuk-
seen 603/2013 sisdltyy lainvalvontaviranomaisten mahdollisuus suorittaa vertailu jérjestelméan
tallennettuihin sormenjélkiin terrorismin ja muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, havaitse-
miseksi ja tutkimiseksi. Komission Eurodac-asetusta koskevassa muutosehdotuksessa, josta saa-
vutettiin osittainen yleisndkemys joulukuussa 2016, asetuksen uudeksi kayttotarkoitukseksi lisdt-
tiin laittoman maahanmuuton hallinta ja edelleen litkkkumisen torjunta. Arvioitaessa asetuksen so-
veltamisalaan jo tehtyjd muutoksia kokonaisuutena, ehdotettu uusi kéyttdtarkoitus on yhteenso-
piva sekd Eurodacin alkuperdisen kéyttotarkoituksen ettd joulukuun 2016 osittaiseen yleisnike-
myksen sisdltyneiden muutosehdotusten kanssa.

Tietojen sailyttdmisajaksi on ehdotettu 10 vuotta niiden henkildiden osalta, jotka sijoitetaan ja
viittd vuotta sellaisten henkildiden osalta, joita harkitaan uudelleensijoitettaviksi, mutta joita ei
lopulta sijoiteta. Viiden vuoden aika seuraa uudelleensijoittamisasetusehdotuksen uudelleensi-
joittamisesta ja humanitaarisesta maahanpéésystéi poissulkemista koskevan 6 artiklan viiden vuo-
den méérdajasta. Artiklan mukaan henkildd ei voida sijoittaa, mikéli hdn on esimerkiksi tullut
EU:n alueelle laittomasti viimeisen viiden vuoden aikana. Rekisterdinnin kautta pystytdan muun
muassa selvittiméén, onko henkild oleskellut tai pyrkinyt oleskelemaan laittomasti EUalueella
viimeisen viiden vuoden aikana ja EU-alueelle jo tulleiden osalta esimerkiksi se, onko henkil? si-
joitettu jo toiseen jasenvaltioon.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen eli siihen, ettd Eurodac-jirjestelméén talle-
tettaisiin tiedot myds henkil0isté, jotka uudelleensijoitetaan tai sijoittuvat humanitaarisen maa-
hanpdisyn kautta jasenvaltioiden alueelle tai joiden osalta jompaakumpaa néisté harkitaan. Tama
olisi tarpeellista tulevan uudelleensijoittamisasetuksen soveltamisen nikokulmasta, silld sen kéy-
tdnnon soveltaminen edellyttdd henkilotietojen kerddmistd ja késittelyéd. Tietojen vertailutulok-
sen avulla jésenvaltiot voisivat arvioida, voidaanko henkil6 ottaa EU:n uudelleensijoittamista ja
humanitaarista maahanpéisyé koskevan ohjelman piiriin.
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Valtioneuvosto pitdd ehdottoman térkedna, ettd henkil6tietojen késittely ei saa ylittdd valttima-
tontd, kun otetaan huomioon, ettd tarkoitus on kisitelld arkaluonteisina henkilGtietoina pidettavia
biometrisid tunnistetietoja. Tédssé tapauksessa uudelleensijoittamisasetuksen tosiasiallinen sovel-
taminen edellyttdd henkildtietojen késittelyd, koska asetuksen 6 artiklassa lueteltujen poissulke-
misperusteiden soveltaminen ei kdytdnnossd ole mahdollista ilman, ettd tiedot rekisterdidéén yh-
teiseen jirjestelmain.

Valtioneuvosto kannattaa myos sitd, ettd rekisterdinti koskisi kansallistenkin jérjestelmien puit-
teissa sijoitettavia henkilditd. Dublin-asetuksen soveltamisen nédkdkulmasta ei ole perusteltua
tehdd eroa kansallisten ja EU-jirjestelmien puitteissa sijoitettavien henkildiden vélilld. Tama
edesauttaa Dublin-asetuksen yhdenmukaista soveltamista kaikkiin sen soveltamisalaan kuulu-
viin henkildkategorioihin.

Lisdksi on olennaista, ettd viranomaisella on kaytdssdin tarvittavat tiedot selvitettdessa henkilon
henkil6llisyytté, oikeutta oleskella ja liikkua unionin alueella ja tehtéesséd sormenjélkivertailuja
lainvalvontatarkoituksessa. Edelld mainitun perusteella valtioneuvosto pitidéd ehdotetun mukaista
henkil6tietojen kisittelyd valttimattomana.

Uudelleensijoitettaviksi ja humanitaarisen maahanpaisyn kautta otettaviksi esitettyjen henkildi-
den henkil6tietojen késittely tapahtuu asetuksessa mééritellyissé tarkasti rajatuissa tilanteissa, ja
rekisterditdvat tiedot on mééritelty asetustekstissé tyhjentavésti.

Tietojen késittelyn tarkoituksen kannalta on tirkedd, ettd myds nyt ehdotetuista henkiléryhmisté
talletetaan samat tiedot, kuin muista henkildisté, joiden tiedot talletetaan jarjestelméaén, lisdttyna
uudelleensijoittamisasetuksen soveltamisen kannalta térkedlld tiedolla siitd, onko henkild hyvék-
sytty uudelleensijoitettavaksi vai ei. Tietojen késittelyyn sovelletaan asetukseen nykyisin sisélty-
vid henkil6tietojen suojaa, tietoturvaa ja vastuuta koskevia sdannoksié.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muutosehdotuksella ei laajenneta Eurodac-jérjestelmaéén tallennettu-
jen henkil6tietojen kéyttotarkoitusta tavalla, jolla muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen
liittyvé toiminta muodostuisi rekisterin péadasialliseksi tai suhteellisesti merkittédviksi kayttota-
vaksi. Jarjestelmén kayttotarkoituksen muutokset tukevat unionin voimassa olevien kansainvélis-
td suojelua ja paluuta koskevien sdéddsten soveltamista seké lainvalvontaviranomaisten vélistéd
yhteistyotd. Uudellensijoitettavien ja humanitaarisen maahanpaisyn kautta EU-alueelle tulevien
mééri on ollut viime vuosina arviolta muutamia kymmenié tuhansia henkilditd. Méara voi jatkos-
sa muuttua EU:n uudelleensijoittamisohjelman myotd, mutta toiminnan ollessa vapaaehtoista sitd
on hyvin vaikeaa arvioida.

Lisédksi on tirkedd huomioida, ettd rekisterdinti nimenomaan edesauttaisi asetuksen soveltamista
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseensa eli helpottaisi vastuunmaérittdimisasetuksen (ns. Dublin-ase-
tus) soveltamista. Sen kannalta olisi erittdin tdrkeaa, ettd viranomaiset saavat tiedon kansainvali-
sen suojelun myontdmisesta riippumatta siitd, onko suojeluasema saatu turvapaikkahakemuksen
perusteella vai uudelleesijoittamisohjelmaan hyviksymisen kautta.

Arkaluonteisiksi katsottavia henkildtietoja tietoja tulisi sdilyttda vain, jos se on ehdottoman viélt-
tamatontd. Vaikka 10 vuoden tietojen sdilytysaikaa sijoitettavien henkildiden osalta voidaan pi-
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tdd tietosuojandkokulmasta pitkénd, valtioneuvosto pitdd sitd perusteltuna koska se on linjassa
sen kanssa, ettd Eurodac-jarjestelmién talletettuja tietoja kansainvilisen suojelun hakemisesta
sdilytetdén padsadntoisesti 10 vuotta.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd tietojen sdilyttdminen niiden henkildiden osalta joita ei sijoi-
teta EU-alueelle, rajataan viiteen vuoteen. Henkilotietojen séilyttdminen pidempéén ei ole véltta-
métontd ja viiden vuoden siilyttdmisaika on linjassa uudelleensijoittamisasetusehdotuksen 6 ar-
tiklan kanssa.

Valtioneuvosto pitdi kaiken kaikkiaan tirkeédna sitd, ettd muutosehdotus pysyy kaikilta osin ole-
massa olevien perus-, ihmisoikeus- ja tietosuojaa koskevien periaatteiden puitteissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuoden 2003 tammikuussa jdsenmaiden velvollisuudeksi on tullut ottaa erdin poikkeuksin jokai-
selta turvapaikanhakijalta sormenjéljet ja tallettaa ne Eurodac-jérjestelmdén osana normaalia tur-
vapaikkamenettelyd. Jarjestelmdd hyddynnetddn muun muassa méériteltdessd turvapaikkahake-
muksen kisittelystd vastuussa olevaa unionin jisenmaata Dublin-asetuksen mukaisesti.

Osana yhtenédisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén (CEAS) toteuttamista komissio on an-
tanut kesédlld 2016 ehdotuksensa Eurodac-asetuksen muuttamisesta. Hallintovaliokunta viittaa
asiassa téltd osin aiemmin antamaansa lausuntoon HaVL 31/2016 vp.

Asetusehdotuksen késittelyssd unionissa on puheenjohtajavaltio tehnyt 28.3.2017 uuden muutos-
ehdotuksen uudelleensijoitettavien henkildiden rekisterdimisestd Eurodac-tietojirjestelmédn.
Tarkoitus on helpottaa uudelleensijoittamisasetuksen soveltamista ja timéin vuoksi tallettaa tie-
dot jérjestelmédn henkil6istd, jotka uudelleensijoitetaan tai sijoittuvat humaanitaarisen maahan-
padsyn kautta jasenvaltioiden alueelle tai joiden osalta jompaakumpaa maahanpéédsyn mahdolli-
suutta harkitaan. Ehdotus koskee seké uudelleensijoittamisasetuksen ettd kansallisten jarjestelmi-
en puitteissa uudelleensijoitettavia henkil6iti. Rekisteroitivid tietoja olisivat biometrisin tunnis-
tetietoina sormenjélki- ja kasvokuvatiedot sekd muina henkil6tietoina nimi, syntymaéaika ja kan-
salaisuus. Tiedot rekisteréitéisiin Eurodac-keskusjarjestelméén kansallisten jirjestelmien kautta.

Voimassa olevaan Eurodac-asetukseen sisiltyy lainvalvontaviranomaisten mahdollisuus suorit-
taa vertailu jarjestelméén tallennettuihin sormenjélkiin terrorismin ja muiden vakavien rikosten
ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi. Komission Eurodac-asetusta koskevassa muuto-
sehdotuksessa, josta on saavutettu osittainen yleisndkemys joulukuussa 2016, asetuksen uudeksi
kayttotarkoitukseksi on lisétty laittoman maahanmuuton hallinta ja edelleen liikkkumisen torjunta
(HaVL 8/2017 vp).

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta suhtautuu myonteisesti esilld olevaan ehdotukseen.
Uudelleensijoittamisasetuksen soveltaminen edellyttdd henkilotietojen kerddmista ja késittelya.
Toimivaltaisella viranomaisella on vélttimétonté olla kdytdsséédn tiedot unionin alueella olevien
henkil6llisyydest, jotta voidaan varmistua, ettd henkil6illd on oikeus oleskella ja liikkua unionin
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alueella. Helpottamalla uudelleensijoittamisasetuksen soveltamista helpotetaan myos kyseisten
henkil6iden péddsyd maahan.

Eurodac-jérjestelmin kéyttotarkoituksen muutoksella edesautetaan myos asetuksen soveltamista
alkuperdiseen tarkoitukseensa. Viranomaisten on tiedettéivd kansainvélisen suojelun saamisesta,
perustuupa suojelun myontdminen turvapaikkahakemukseen tai uudelleensijoittamisohjelmaan.

Valtioneuvoston kannassa katsotaan, ettei muutosehdotuksella laajenneta Eurodac-jirjestelméin
tallennettujen henkil6tietojen kayttotarkoitusta tavalla, jolla muu kuin alkuperdiseen kiyttotar-
koitukseen liittyvé toiminta muodostuisi pddasialliseksi tai suhteellisesti merkittavaksi kayttota-
vaksi. Valiokunta toteaa tdydennyksend, ettd uusi kéyttotarkoitus liittyy tietojérjestelmén alkupe-
rdiseen kayttotarkoitukseen maahanmuuton hallinnoinnin tukemisesta. Eurodac-jarjestelmin
kayttotarkoituksen muutokset tukevat unionin voimassa olevien kansainvilistéd suojelua ja paluu-
ta koskevien sdddosten soveltamista ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyota.

Vilttimittomien arkaluonteisten tietojen sdilytysaikaa voidaan pitdéd tietosuojanidkokulmasta
suhteellisen pitkéné. Téstd huolimatta 10 vuoden pituista tietojen sdilytysaikaa EU:n alueelle si-
joitettavien henkildiden osalta voidaan pitdé perusteltuna siité 1dhtokohdasta, ettd Eurodac-jérjes-
telmédn talletettuja tietoja kansainvélisen suojelun hakemisesta séilytetddn padsdéntoisesti 10
vuotta. Niiden henkildiden kohdalla, joita ei sijoiteta EU-alueelle, tietojen viiden vuoden séily-
tysaika on puolestaan linjassa uudelleensijoittamisasetusehdotuksen 6 artiklan kanssa.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta kiinnittdd omalta osaltaan huomiota siihen, ettd
muutosehdotus pysyy perusoikeus-, ihmisoikeus- ja tictosuojaa koskevien periaatteiden puitteis-
sa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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