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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston Kkirjelméd ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyoyhty-

méiasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 péivind joulukuuta
2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
Euroopan yhteisdjen komission tekeméstd ehdo-
tuksesta parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rajat ylittdvén yhteistyon eurooppalaiseksi yhty-
miksi (U 69/2004 vp) kisiteltdviksi suureen va-
liokuntaan ja samalla madarannyt, ettd hallintova-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddédntdoneuvos Kari Parkkonen,
asiainministerio.

sisé-

Viitetiedot

Valiokunta on antanut samassa asiassa aikaisem-
min lausunnon HaVL 39/2004 vp — E 114/2004

vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Osana rakennerahastoja koskevaa uudistusehdo-
tusta komissio antoi 14 pdivind heindkuuta 2004
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi, jonka mukaan voitaisiin perustaa
erityinen yhteisty0yhtyma rajat ylittdvad yhteis-
tyotd varten. Yhtymin voisivat ehdotuksen mu-
kaan perustaa sen jdsenind jasenvaltiot, alueelli-
set tai paikalliset viranomaiset taikka paikalliset
julkiset toimielimet (local public bodies) jése-
nen aloitteesta. Téillaisina alueellisina viran-
omaisina voisivat tulla kysymykseen kunnat ja
yhteistydmuotona kuntayhtymét. Jasenet voivat
paittdd, ettd yhtymé on erillinen oikeushenkild
tai ettd sen tehtévit osoitetaan yhdelle jasenisté.

U 69/2004 vp

Yhtymén toimikelpoisuus perustuisi jdsenten
hyvéksymdin sopimukseen. Se toimisi jdsenten-
sd puolesta erillisend, ja silld olisi samanlainen
oikeudellinen kelpoisuus kuin vastaavilla oi-
keushenkil6illéd jdseniné olevien valtioiden lain-
sdddantdjen mukaan. Tehtdvind voi olla yhtei-
son osarahoittamien rajat ylittdvien rakennera-
hasto-ohjelmien tdytdntoonpano tai laajojen
hankkeiden toteuttaminen. Tehtivdnd voi olla
my0s muun yhteistyon toteuttaminen riippumat-
ta siitd, onko mukana yhteison rahoitusta vai ei.
Sopimus ei kuitenkaan voi koskea asetusehdo-
tuksen mukaan poliisitehtédvid tai sddntelyyn liit-
tyvéd toimivaltaa. Sopimuksessa tulee eritelld
tehtdvit, kesto ja ehdot purkamiselle.

Yhtymdn muodostaminen ei vaikuta sen ji-
senten tai jisenvaltioiden taloudelliseen vastuu-
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seen. Se olisi luonteeltaan julkisoikeudellinen ja
jasenvaltion viranomaiseen verrattavana toimi-
elimend kayttiisi tehtdvid hoitaessaan julkista
valtaa.

Sopimuksessa tulee maddritelld sopimuksen
tulkintaan ja soveltamiseen sovellettava laki,
jona tulee kysymykseen jonkin jidsenend olevan
valtion laki. Erimielisyyden ratkaisemiseen so-
vellettaisiin sopimuksessa valitun maan lakia.
Sopimuksessa tulisi myds méadrdtd valvontaa
koskevat sdédnnot ja ehdot, joiden nojalla voi-
daan myontéa lupia ja tarjota julkisia palveluita.

Yhtyma hyvéksyy toimintaansa varten sdén-
not, jotka perustuvat sen jisenten tekemiin so-
pimukseen, ja sddnnoissi tulee eritelld asetuseh-
dotuksessa tarkemmin maéairdtyt seikat. Niitd
ovat muun ohella yhtymén tarkoitus ja tehtavit,
toimielimet ja niiden toimivalta, paiatoksenteko,
toimintaa koskevat menettelyt liittyen henkilos-
toon ja varojen hoitoon ja valvontaa seké tarkas-
tusta koskevan itsendisen toimielimen nimitté-
minen. Sddnndt hyvaksymélld yhtyma saa toimi-
kelpoisuuden.

Asetusehdotuksen mukaan yhtyméi edustaa
johtaja ja se voi valita toimielimekseen jadsenisté
koostuvan yleiskokouksen. Yhtymén tulee laa-
tia vuositasolla talousarvio, jonka jasenet hyvak-
syvit. Kukin jdsen vastaa pdidluvun mukaan yh-
tymaén sitoumuksista.

Ehdotuksen mukaan yhtymi voi vastata hal-
lintoviranomaisen ja yhteisen teknisen sihteeris-

ton tehtdvistd eurooppalaista alueellista yhteis-
tyotd koskevassa rakennerahasto-ohjelmassa.

Valtioneuvoston kanta

1. Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti komis-
sion tavoitetta 10ytda sellaisia hallinnollisia rat-
kaisuja, joilla voidaan helpottaa ja edistii rajat
ylittdvad yhteistyotd. Suomi ei kuitenkaan pida
esitettyd asetusta tarpeellisena.

2. Suomi katsoo, ettd nykyisissd Interreg-
ohjelmissa jdsenvaltioiden on mahdollista sopia
jasenvaltioiden tehtivistd ja vastuista niin, ettd
ohjelmia voidaan hallinnoida joustavasti ja te-
hokkaasti ohjelmien tarpeiden mukaan. Suomi
katsoo, ettd ehdotus ei sellaisenaan tuo lisdarvoa
raja-alueyhteistydon menettelyihin. Suomi pitéa
tarkedni, ettd asetusehdotuksen késittely ei vii-
vistytd tulevien ohjelmien kdynnistdmista.

3. Komission ehdotus on Suomen kannalta
ongelmallinen erityisesti, koska kuntien tehté-
vid ja vastuita ei voida siirtdd ilman erityissaa-
dostd asetusehdotuksessa esitetylld tavalla. Eh-
dotus on ongelmallinen myos yksilén perusoi-
keuksien ja muutoksenhakuoikeuden toteutumi-
sen kannalta. Ehdotus sellaisenaan ja ilman
muutoksia ei sovellu Suomen lainsdddénton ja
ndyttdisi olevan perustuslain vastainen.

4. Suomi katsoo, ettd vapaaehtoisuus ottaa
kdyttoon yhtymid koskee vain sen jédsenid. Jos
asetus hyviksytddn, sen soveltamisen tulee olla
vapaaehtoinen myo0s jdsenvaltioille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Nyt kyseessd oleva valtioneuvoston kirjelmé on
sisdlloltddn yhdenmukainen hallintovaliokun-
nan késiteltdvdnd aiemmin olleen kirjelmin
E 114/2004 vp kanssa. Saadun selvityksen mu-
kaan yhteistyoyhtyméaasetuksen késittely on Eu-
roopan unionissa kesken eikd puheenjohtajamaa
ole vield tdssd vaiheessa tehnyt ehdotuksia teks-
timuutoksiksi. Lausuntonaan hallintovaliokunta

viittaakin yhteistyoasetuksesta antamaansa lau-
suntoon HaVL 39/2004 vp — E 114/2004 vp.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan lausunnossaan HaVL
39/2004 vp — E 114/2004 vp esitetyin
taydennyksin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Matti Viist6 /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk

Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok.
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