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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton piaitokseksi jasenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin oikeudesta pyytia
sormenjilkitietojen vertailua Eurodac-tietojen
kanssa lainvalvontatarkoituksia varten (Euro-

dac-lainvalvontapiitos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 18 pdivina joulukuuta
2009 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta neuvoston péitdkseksi jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin oikeu-
desta pyytdd sormenjilkitietojen vertailua Euro-
dac-tietojen kanssa lainvalvontatarkoituksia
varten (Eurodac-lainvalvontapdétds)
(U 85/2009 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méarannyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, si-
sdasiainministerio

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- tulosalueenjohtaja Kukka Kriiger, Maahan-
muuttovirasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— oikeusministeri
— Pakolaisneuvonta ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksella luodaan perusta jésenvaltioiden ja
Europolin oikeudelle pyytdd sormenjélkitieto-
jen tai latenttien sormenjilkien vertailua Euro-
dacin tietojen kanssa. Liséksi ehdotuksessa sdé-
dellddn yksityiskohtaiset edellytykset lainval-
vontaviranomaisten péésylle Eurodac-jérjestel-
madn. Sormenjilkitietojen vertailua Eurodac-
keskustietokantaan tallennettujen tietojen kans-
sa voidaan pyytédé ainoastaan silloin, kun Priim-
paitokseen perustuva kysely kansallisesta sor-

U 85/2009 vp

menjalkien tunnistusjérjestelmasti ei ole tuotta-
nut osumaa ja kun vertailu on tarpeen yksittéis-
tapauksissa terrorismirikosten ja muiden vaka-
vien rikosten torjumiseksi. Lisdksi edellytetdén,
ettd on kohtuullinen aihe uskoa, ettd vertailu Eu-
rodac-tietojen kanssa edistdéd oleellisesti jonkin
kyseessi olevan rikoksen torjuntaa, havaitsemis-
ta tai tutkintaa.

Vakavilla rikoksilla tarkoitetaan eurooppa-
laista piddtysmadrdystd koskevan puitepadtok-
sen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
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tettuja tai niitd vastaavia rikoksia, joista seu-
rauksena madrattivin rangaistuksen enimmaéis-
aika kansallisen lainsddddnndn mukaan on vi-
hintddn kolme vuotta. Puitepditoksen 2 artiklan
2 kohdan mukaan néditd rikoksia ovat muun
muassa rikollisjdrjestoon osallistuminen, terro-
rismi, ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hyvak-
sikdyttd ja lapsipornografia, huumekauppa sekd
laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelus-
sa avustaminen. Suomen lainsdddidnnossa artik-
lan soveltamisalaan kuuluisivat ainakin torked
laittoman maahantulon jarjestiminen ja ihmis-
kauppa (enimméisaika 6 vuotta) sekd torked ih-
miskauppa (enimmdisaika 10 vuotta). Laitto-
man maahantulon jérjestimisestd madrattiva
rangaistuksen enimmaéisaika on Suomessa kaksi
vuotta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi hyviksyé lainvalvontaviran-
omaisten padsyn Eurodac-jirjestelmédidn komis-
sion esittdmélld tavalla. Lainvalvontaviran-
omaisten padsy Eurodac-jarjestelmiin ei kuiten-
kaan saa hankaloittaa Dublin-jérjestelmén toi-
mintaa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd komission eh-
dotusta lainvalvontaviranomaisten oikeudesta
tutustua Eurodac-jérjestelmén tietoihin terroris-
mirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi, silld hen-
kilon tunnistamiseen on joissakin tapauksissa
kéytettidvissd ainoastaan Eurodacissa olevat bio-
metriset tiedot. Terrorismirikoksesta tai muusta
vakavasta rikoksesta epdilty henkilé on aiem-
min saatettu rekister6idd turvapaikanhakijaksi,
mutta hiinen tietojaan ei ole muissa viranomais-
ten tietokannoissa tai hdnestd on rekisterissi ai-
noastaan virheelliset tai véarit henkildtiedot.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Euro-
dac-jdrjestelmén kehittimiseen myds laajem-
min palvelemaan paremmin EU:n kokonaisval-
taisen maahanmuuttopolitiikan tarpeita mukaan
lukien laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjunta. Eurodacin kehittdminen laittoman maa-
hanmuuton torjunnan nékdkulmasta ei kuiten-
kaan saa hidastaa tai vaikeuttaa jédsenvaltioiden
maahanmuuttoviranomaisten ty6td vastuun méaa-
rittdmisessd.

Valtioneuvoston yksityiskohtaisempi kanta
asiakokonaisuuteen muodostetaan sitten, kun
komission uusi ehdotus saadaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komissio on antanut ehdotuksen neuvoston péa-
tokseksi  jdsenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin oikeudesta pyytdd sor-
menjélkitietojen  vertailua  Eurodac-tietojen
kanssa (U 85/2009 vp). Paditosehdotuksessa séda-
detddn yksityiskohtaiset edellytykset lainval-
vontaviranomaisten péésylle Eurodac-jérjestel-
médn. Samanaikaisesti Eurodac-lainvalvonta-
padtostd koskevan ehdotuksen kanssa komissio
on antanut uuden ehdotuksen Eurodac-asetuk-
sen muuttamiseksi (U 21/2009 vp). Asetukseen
ehdotetaan muun ohella siséllytettiviksi tarvit-
tavat muutokset, jotta lainvalvontaviranomaisil-

le voidaan antaa oikeus tutustua Eurodac-jirjes-
telmén tietoihin.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan neu-
voston péadtosehdotuksen oikeusperusta ja péi-
toksentekomenettely muuttuvat, minkd vuoksi
komissio tulee antamaan lainvalvontapédétokses-
td uuden ehdotuksen. Ehdotusta on kisitelty
neuvoston tydryhmadssd, mutta késittely jatkuu
aikaisintaan kevadlld 2010 komission annettua
uuden péadtosehdotuksen.

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille ja
Europolille ehdotetaan Eurodac-lainvalvonta-
pédtoksessd annettavaksi oikeus pyytdd sormen-
jélkitietojen vertailua Eurodac-keskustietokan-
taan tallennettujen tietojen kanssa terrorismin ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havait-
semiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksella sallittai-



siin ainoastaan pyynndn esittiminen sormenjal-
kitietojen vertailusta Eurodac-tietojen kanssa
(osuma/ei osumaa -periaatteella). Muusta yh-
teistyOstd ja lisdtietojen vaihdosta jdsenvaltiot
vastaisivat lainvalvontatietojen vaihtoa koske-
via voimassa olevia viélineitd kdyttéen.

Eurodac-jirjestelmdn avaaminen lainvalvon-
taviranomaisille ja Europolille

Oikeus késitelld sormenjilki- ja muita tietoja on
voimassa olevassa Eurodac-asetuksessa rajattu
kolmeen tarkoitukseen. Niitd ovat turvapaikka-
hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasen-
valtion madrittdminen, turvapaikkahakemuksen
kasittely ja asetuksen mukaisten velvoitteiden
tdytdntdonpano. Asiantuntijakuulemisissa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on 7.10.2009 asiasta antamas-
saan lausunnossa suhtautunut ehdotukseen kriit-
tisesti. Hdn on katsonut, ettd ehdotus liittyy
suuntaukseen, jonka mukaan lainvalvontaviran-
omaisille annetaan yhi useammin péaésy tietoi-
hin, jotka on kerétty muihin tarkoituksiin ja joi-
hin rekisterdityjd henkiloitd ei pddsddntdisesti
epéilld rikoksista. Muita esimerkkejé téstd suun-
tauksesta ovat teletunnistetietojen, viisumitieto-
jen ja lentomatkustajia koskevien tietojen anta-
minen lainvalvontaviranomaisten kéytto6n. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettéd
annettaessa lainvalvontaviranomaisille paésyoi-
keus muihin tarkoituksiin kerdttyihin erittdin
suuriin tietokantoihin tulisi pddsyoikeus rajata
vain niihin henkil6ihin, joita epdilldén rikoksis-
ta.

Hallintovaliokunta hyvdksyy periaatteessa
lainvalvontaviranomaisten pddsyn Eurodac-jér-
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jestelmddn. Lainvalvontaviranomaisille annetta-
va oikeus tutustua Eurodac-jirjestelmén tietoi-
hin terrorismin ja muiden vakavien rikosten tor-
jumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi on
vélttdimaton, koska nyt késiteltdvinid olevassa
ehdotuksessa on kyse erittdin vakavista rikoksis-
ta ja henkildiden tunnistamiseen on joissakin ta-
pauksissa kéytettdvissd ainoastaan Eurodacissa
olevat biometriset tiedot.

Valtioneuvoston on kuitenkin jatkossa var-
mistettava késiteltdessd Eurodac-lainvalvonta-
pditostd neuvoston tyoryhméssd, ettd tasapaino
lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuk-
sien ja yksityisyyden suojan vélilla sdilyy ja etté
perusoikeudet otetaan asianmukaisesti huo-
mioon. Tietojen tarpeellisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen toteutuminen on myds pystyttivé
aina perustelemaan. Hallintovaliokunta edellyt-
tad, ettd lopullisessa pddtoksessd mééritellddn
tietosuojan varmistamiseksi tarkat ehdot lainval-
vontaviranomaisten pédsylle Eurodac-tietokan-
taan.

Eurodac-jarjestelmin kehittiminen laittoman
maahanmuuton torjunnan ndkdkulmasta ei saa
myoOskddn hidastaa eikd vaikeuttaa jisenvaltioi-
den maahanmuuttoviranomaisten tyotd vastuun
madrittdmisessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Helsingissd 5 pdivdni maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Elsi Katainen /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok Timo V. Korhonen /kesk
jas.  Thomas Blomqvist /r Valto Koski /sd
Juha Hakola /kok Petri Pihlajaniemi /kok
Rakel Hiltunen /sd Raimo Piirainen /sd
Heli Jarvinen /vihr Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps vjds. Veijo Puhjo /vas.
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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