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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
2/2010 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton päätökseksi jäsenvaltioiden lainvalvontavi-
ranomaisten ja Europolin oikeudesta pyytää
sormenjälkitietojen vertailua Eurodac-tietojen
kanssa lainvalvontatarkoituksia varten (Euro-
dac-lainvalvontapäätös)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 18 päivänä joulukuuta
2009 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksesta neuvoston päätökseksi jäsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin oikeu-
desta pyytää sormenjälkitietojen vertailua Euro-
dac-tietojen kanssa lainvalvontatarkoituksia
varten (Eurodac-lainvalvontapäätös)
(U 85/2009 vp) käsiteltäväksi suureen valiokun-
taan ja samalla määrännyt, että hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.
U 85/2009 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, si-

säasiainministeriö
- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, Tietosuoja-

valtuutetun toimisto
- tulosalueenjohtaja Kukka Krüger, Maahan-

muuttovirasto.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:
— oikeusministeriö
— Pakolaisneuvonta ry.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Ehdotuksella luodaan perusta jäsenvaltioiden ja
Europolin oikeudelle pyytää sormenjälkitieto-
jen tai latenttien sormenjälkien vertailua Euro-
dacin tietojen kanssa. Lisäksi ehdotuksessa sää-
dellään yksityiskohtaiset edellytykset lainval-
vontaviranomaisten pääsylle Eurodac-järjestel-
mään. Sormenjälkitietojen vertailua Eurodac-
keskustietokantaan tallennettujen tietojen kans-
sa voidaan pyytää ainoastaan silloin, kun Prüm-
päätökseen perustuva kysely kansallisesta sor-
menjälkien tunnistusjärjestelmästä ei ole tuotta-
nut osumaa ja kun vertailu on tarpeen yksittäis-
tapauksissa terrorismirikosten ja muiden vaka-
vien rikosten torjumiseksi. Lisäksi edellytetään,
että on kohtuullinen aihe uskoa, että vertailu Eu-
rodac-tietojen kanssa edistää oleellisesti jonkin
kyseessä olevan rikoksen torjuntaa, havaitsemis-
ta tai tutkintaa. 

Vakavilla rikoksilla tarkoitetaan eurooppa-
laista pidätysmääräystä koskevan puitepäätök-
sen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
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tettuja tai niitä vastaavia rikoksia, joista seu-
rauksena määrättävän rangaistuksen enimmäis-
aika kansallisen lainsäädännön mukaan on vä-
hintään kolme vuotta. Puitepäätöksen 2 artiklan
2 kohdan mukaan näitä rikoksia ovat muun
muassa rikollisjärjestöön osallistuminen, terro-
rismi, ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hyväk-
sikäyttö ja lapsipornografia, huumekauppa sekä
laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelus-
sa avustaminen. Suomen lainsäädännössä artik-
lan soveltamisalaan kuuluisivat ainakin törkeä
laittoman maahantulon järjestäminen ja ihmis-
kauppa (enimmäisaika 6 vuotta) sekä törkeä ih-
miskauppa (enimmäisaika 10 vuotta). Laitto-
man maahantulon järjestämisestä määrättävä
rangaistuksen enimmäisaika on Suomessa kaksi
vuotta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto voi hyväksyä lainvalvontaviran-
omaisten pääsyn Eurodac-järjestelmään komis-
sion esittämällä tavalla. Lainvalvontaviran-
omaisten pääsy Eurodac-järjestelmään ei kuiten-
kaan saa hankaloittaa Dublin-järjestelmän toi-
mintaa.
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Valtioneuvosto pitää tärkeänä komission eh-
dotusta lainvalvontaviranomaisten oikeudesta
tutustua Eurodac-järjestelmän tietoihin terroris-
mirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi, sillä hen-
kilön tunnistamiseen on joissakin tapauksissa
käytettävissä ainoastaan Eurodacissa olevat bio-
metriset tiedot. Terrorismirikoksesta tai muusta
vakavasta rikoksesta epäilty henkilö on aiem-
min saatettu rekisteröidä turvapaikanhakijaksi,
mutta hänen tietojaan ei ole muissa viranomais-
ten tietokannoissa tai hänestä on rekisterissä ai-
noastaan virheelliset tai väärät henkilötiedot.

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti Euro-
dac-järjestelmän kehittämiseen myös laajem-
min palvelemaan paremmin EU:n kokonaisval-
taisen maahanmuuttopolitiikan tarpeita mukaan
lukien laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjunta. Eurodacin kehittäminen laittoman maa-
hanmuuton torjunnan näkökulmasta ei kuiten-
kaan saa hidastaa tai vaikeuttaa jäsenvaltioiden
maahanmuuttoviranomaisten työtä vastuun mää-
rittämisessä. 

Valtioneuvoston yksityiskohtaisempi kanta
asiakokonaisuuteen muodostetaan sitten, kun
komission uusi ehdotus saadaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Komissio on antanut ehdotuksen  neuvoston pää-
tökseksi jäsenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin oikeudesta pyytää sor-
menjälkitietojen vertailua Eurodac-tietojen
kanssa (U 85/2009 vp).  Päätösehdotuksessa sää-
detään  yksityiskohtaiset edellytykset lainval-
vontaviranomaisten pääsylle Eurodac-järjestel-
mään. Samanaikaisesti Eurodac-lainvalvonta-
päätöstä koskevan ehdotuksen kanssa komissio
on antanut uuden ehdotuksen Eurodac-asetuk-
sen muuttamiseksi (U 21/2009 vp). Asetukseen
ehdotetaan muun ohella sisällytettäviksi tarvit-
tavat muutokset, jotta lainvalvontaviranomaisil-
le voidaan antaa oikeus tutustua Eurodac-järjes-
telmän tietoihin.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan neu-
voston päätösehdotuksen oikeusperusta ja pää-
töksentekomenettely muuttuvat, minkä vuoksi
komissio tulee antamaan lainvalvontapäätökses-
tä uuden ehdotuksen. Ehdotusta on käsitelty
neuvoston työryhmässä, mutta käsittely jatkuu
aikaisintaan keväällä 2010 komission annettua
uuden päätösehdotuksen.

Jäsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille ja
Europolille ehdotetaan Eurodac-lainvalvonta-
päätöksessä annettavaksi oikeus pyytää sormen-
jälkitietojen vertailua Eurodac-keskustietokan-
taan tallennettujen tietojen kanssa terrorismin ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havait-
semiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksella sallittai-
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siin ainoastaan pyynnön esittäminen sormenjäl-
kitietojen vertailusta Eurodac-tietojen kanssa
(osuma/ei osumaa -periaatteella). Muusta yh-
teistyöstä ja lisätietojen vaihdosta jäsenvaltiot
vastaisivat lainvalvontatietojen vaihtoa koske-
via voimassa olevia välineitä käyttäen.

Eurodac-järjestelmän avaaminen lainvalvon-
taviranomaisille ja Europolille
Oikeus käsitellä sormenjälki- ja muita tietoja on
voimassa olevassa Eurodac-asetuksessa rajattu
kolmeen tarkoitukseen. Näitä ovat turvapaikka-
hakemuksen käsittelystä vastuussa olevan jäsen-
valtion määrittäminen, turvapaikkahakemuksen
käsittely ja asetuksen mukaisten velvoitteiden
täytäntöönpano. Asiantuntijakuulemisissa on
kiinnitetty huomiota siihen, että Euroopan tieto-
suojavaltuutettu on 7.10.2009 asiasta antamas-
saan lausunnossa suhtautunut ehdotukseen kriit-
tisesti. Hän on katsonut, että ehdotus liittyy
suuntaukseen, jonka mukaan lainvalvontaviran-
omaisille annetaan yhä useammin pääsy tietoi-
hin, jotka on kerätty muihin tarkoituksiin ja joi-
hin rekisteröityjä henkilöitä ei pääsääntöisesti
epäillä rikoksista. Muita esimerkkejä tästä suun-
tauksesta ovat teletunnistetietojen, viisumitieto-
jen ja lentomatkustajia koskevien tietojen anta-
minen lainvalvontaviranomaisten käyttöön. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu on katsonut, että
annettaessa lainvalvontaviranomaisille pääsyoi-
keus muihin tarkoituksiin kerättyihin erittäin
suuriin tietokantoihin tulisi pääsyoikeus rajata
vain niihin henkilöihin, joita epäillään rikoksis-
ta.

Hallintovaliokunta hyväksyy periaatteessa
lainvalvontaviranomaisten pääsyn Eurodac-jär-
jestelmään. Lainvalvontaviranomaisille annetta-
va oikeus tutustua Eurodac-järjestelmän tietoi-
hin terrorismin ja muiden vakavien rikosten tor-
jumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi on
välttämätön, koska nyt käsiteltävänä olevassa
ehdotuksessa on kyse erittäin vakavista rikoksis-
ta ja henkilöiden tunnistamiseen on joissakin ta-
pauksissa käytettävissä ainoastaan Eurodacissa
olevat biometriset tiedot. 

Valtioneuvoston on kuitenkin jatkossa var-
mistettava käsiteltäessä Eurodac-lainvalvonta-
päätöstä neuvoston työryhmässä, että tasapaino
lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuk-
sien ja yksityisyyden suojan välillä säilyy ja että
perusoikeudet otetaan asianmukaisesti huo-
mioon. Tietojen tarpeellisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen toteutuminen on myös pystyttävä
aina perustelemaan. Hallintovaliokunta edellyt-
tää, että lopullisessa päätöksessä määritellään
tietosuojan varmistamiseksi tarkat ehdot lainval-
vontaviranomaisten pääsylle Eurodac-tietokan-
taan.

Eurodac-järjestelmän kehittäminen laittoman
maahanmuuton torjunnan näkökulmasta ei saa
myöskään hidastaa eikä vaikeuttaa jäsenvaltioi-
den maahanmuuttoviranomaisten työtä vastuun
määrittämisessä. 

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
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Helsingissä 5 päivänä maaliskuuta 2010

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Tapani Tölli /kesk
vpj. Tapani Mäkinen /kok
jäs. Thomas Blomqvist /r

Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Järvinen /vihr
Pietari Jääskeläinen /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk
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Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Valto Koski /sd
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vas

vjäs. Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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