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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
2/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eräiden törkei-
den rikosten valmistelun kriminalisoimista kos-
kevaksi lainsäädännöksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä marraskuuta 2012 lähet-
täessään hallituksen esityksen eduskunnalle
eräiden törkeiden rikosten valmistelun krimina-
lisoimista koskevaksi lainsäädännöksi
(HE 141/2012 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si lakivaliokuntaan samalla määrännyt, että hal-
lintovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Matti Marttunen ja lain-

säädäntöneuvos Jussi Matikkala, oikeusmi-
nisteriö
HE 141/2012 vp
- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisäasiain-
ministeriö

- valtionsyyttäjä Jorma Äijälä, Valtakunnan-
syyttäjänvirasto

- poliisitarkastaja Ari-Pekka Calin, Poliisihalli-
tus

- rikostarkastaja Markus Välimäki, keskusri-
kospoliisi

- rikostarkastaja Petri Rainiala, Helsingin po-
liisilaitos

- asianajaja Antti Riihelä, Suomen Asianajaja-
liitto

- professori Kimmo Nuotio.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi rikosla-
kia, oikeudenkäynnistä rikosasioissa annettua
lakia sekä voimassa olevaa ja vuoden 2014 alus-
ta voimaan tulevaa pakkokeinolakia.

Rikoslakiin ehdotetaan lisättäväksi säännök-
set eräiden törkeimpien rikosten valmistelun
rangaistavuudesta. Rangaistavaksi säädettäisiin
tapon, murhan, surman, törkeän pahoinpitelyn,
panttivangin ottamisen ja törkeän ryöstön val-
mistelu ja niiden tekemisestä sopiminen. Tun-
nusmerkistötekijöistä säädettäisiin mahdollisim-
man tarkkarajaisesti laillisuusperiaatteen edel-
lyttämällä tavalla. 

Törkeän henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta voitaisiin tuomita van-
keutta enintään neljä vuotta. Siihen syyllistyisi
henkilö, joka henkirikoksen tai törkeän pahoin-
pitelyn tekemistä varten pitää hallussaan ampu-
ma- tai teräasetta tai muuta niihin rinnastettavaa
hengenvaarallista välinettä taikka välinettä, joka
soveltuu erityisesti käytettäväksi välineenä ri-
koksessa, sopii toisen kanssa tai laatii yksityis-
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kohtaisen suunnitelman jonkin mainitun rikok-
sen tekemisestä taikka palkkaa, käskee tai muu-
ten yllyttää toista mainitun rikoksen tekemiseen
taikka lupautuu tai tarjoutuu tekemään sen.

Panttivangin ottamisen valmistelusta voitai-
siin tuomita vankeutta enintään kolme vuotta.
Siihen syyllistyisi henkilö, joka panttivangin ot-
tamista varten pitää hallussaan ampuma- tai terä-
asetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaa-
rallista välinettä taikka välinettä, joka soveltuu
erityisesti käytettäväksi välineenä rikoksessa,
valmistaa tai hankkii rikoksen toteuttamiseen
tarvittavan tilan tai sopii toisen kanssa tai laatii
yksityiskohtaisen suunnitelman kyseisen rikok-
sen tekemisestä. 

Törkeän ryöstön valmistelun enimmäisran-
gaistus olisi kolme vuotta vankeutta. Siihen
syyllistyisi henkilö, joka törkeän ryöstön teke-
mistä varten pitää hallussaan ampuma- tai terä-
asetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaa-
rallista välinettä taikka välinettä, joka soveltuu
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erityisesti käytettäväksi apuvälineenä rikokses-
sa, hankkii rikoksen tekemisessä tarpeellisen
erityisen tiedon tai sopii toisen kanssa tai laatii
yksityiskohtaisen suunnitelman sellaisen rikok-
sen tekemisestä. 

Kaikissa ehdotetuissa valmistelurikoksissa
olisi säännös, jonka mukaan henkilö olisi ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos vaara siitä, että rikos
olisi toteutettu, on ollut muista kuin satunnaisis-
ta syistä vähäinen taikka jos henkilö poistaa
oman toimintansa merkityksen rikoksen valmis-
telussa.

Oikeudenkäynnistä rikosasioissa annettua la-
kia muutettaisiin siten, että valmistelurikosten
uhrin oikeudet turvattaisiin. 

Pakkokeinolainsäädäntöä muutettaisiin siten,
että poliisilla olisi asianmukaiset keinot mainit-
tujen valmistelurikosten tutkinnassa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksessä ehdotetaan eräiden tör-
keiden rikosten — murhan, tapon, surman, tör-
keän pahoinpitelyn, panttivangin ottamisen ja
törkeän ryöstön — valmistelun säätämistä ran-
gaistavaksi.

Maamme kansallisessa rikosoikeudessa pää-
sääntönä on pidetty, että rangaistavuus edellyt-
tää yleensä täytettyä tekoa. Rikokseksi määritel-
lyn tahallisen teon yritys on myös laajalti krimi-
nalisoitu. Hallituksen esityksessä todetaan ri-
koksena arvioitavan tapahtumaketjun "elinkaa-
ren" etenevän teoriassa "mielensisäisestä" suun-
nittelusta konkreettiseen valmisteluun, siitä
edelleen yritykseen ja lopulta täytettyyn tekoon
ja teon seurauksiin. Kaikkiaan ero suunnittelun,
valmistelun ja yrityksen välillä voi olla tulkin-
nanvarainen.

Vaikka rangaistavuuden alkupisteenä on
yleensä aikaisintaan yrityskynnyksen täyttymi-
nen, sisältyy voimassa olevaan rikoslakiimme
(39/1889) noin 20 valmistelukriminalisointia.
Osin sääntely perustuu kansainvälisiin velvoit-
teisiin ja koskee erittäin ankarasti rangaistavien
ihmishenkiä uhkaavien rikosten, kuten joukko-
tuhonnan, yleisvaarallisten rikosten ja terroris-
min, valmistelua. Teon valmistelun säätäminen
rangaistavaksi liittyy monissa rikoksissa valtion
toimintojen suojaamiseen taikka liikenne- , ra-
ha- tai maksujärjestelmän suojaamiseen. Yksi-
löllisiä oikeushyviä ei ole muutamaa poikkeusta
lukuun ottamatta suojattu tähän mennessä ulot-
tamalla rangaistavan teon valmistelu kriminali-
soinnin piiriin.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen ta-
voin, että henkirikokset ja törkeä pahoinpitely,
kuten myös törkeä ryöstö ja pankkivangin otta-
minen, ovat erittäin vakavia rikoksia. Valiokun-
ta korostaa, että tällaisiin rikoksiin on suhtaudut-
tava vakavasti niiden hengelle ja terveydelle
aiheuttaman uhkan vuoksi. Ne ovat myös
omiaan aiheuttamaan turvattomuuden tunnetta
kansalaisten keskuudessa. Hallintovaliokunta
pitääkin tärkeänä hallituksen esityksessä ehdo-



HaVL 2/2013 vp — HE 141/2012 vp
tettujen törkeiden rikosten valmistelun krimina-
lisoimista. Valmistelun säätämistä rangaistavak-
si on pidettävä yhteiskunnassamme ennen kaik-
kea oikeudenmukaisuuskysymyksenä. 

Hallituksen esityksestä ilmenee eräiden vii-
me aikaisten rahankuljetusauto- ja kultasepänlii-
keryöstöjen tutkinnassa paljastuneen, että aina-
kin osa tekijöistä on tullut ulkomailta suoritta-
maan korvausta vastaan toimeksi saamansa
ryöstön. Näille tapauksille on ollut tyypillistä
erityinen suunnitelmallisuus, jota on ilmentänyt
tekijöiden varustautuminen ampuma-asein,
anastetuin kulkuneuvoin sekä muilla ryöstön te-
kemisessä tarpeellisilla välineillä. Toiminnalle
on ollut ominaista järjestäytyminen rikoksen te-
kemistä varten ja tietyn asteinen ammattimai-
suus. Valiokunta viittaa lakiehdotuksen laajem-
man taustoituksen osalta hallituksen esityksen
perusteluissa lausuttuun.

Sen lisäksi, että valmistelukriminalisoinnit
ovat perusteltuja oikeudenmukaisuuden  kannal-
ta, kysymys on myös poliisin keinoista puuttua
entistä tehokkaammin valmistelutyyppiseen toi-
mintaan riittävän varhaisessa vaiheessa. Sekä
voimassa olevaan poliisilakiin (493/1995) että
vuoden 2014 alusta voimaan tulevaan uuteen po-
liisilakiin (872/2011) sisältyy säännöksiä, jotka
tähtäävät rikosten ennalta estämiseen. Lisäksi
tarvitaan kuitenkin myös käsittelyssä olevaan
hallituksen esitykseen sisältyviä rangaistussään-
nöksiä ja toimivaltuuksia. On tärkeää, että halli-
tuksen esitykseen sisältyvien törkeiden rikosten
valmistelun tullessa rangaistaviksi poliisin käyt-
töön tulevat samalla esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsäädännön mukaiset toimivaltuudet.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin
myös törkeän kiristyksen sisällyttäminen ran-
gaistavaksi säädettäviin valmistelurikoksiin.
Törkeä kiristys on erityisesti järjestäytyneen ri-
kollisuuden käyttämä varallisuuden hankkimis-
muoto, jota on toteutettu jopa täysin tekaistuilla
velkomuksilla. Järjestäytyneille rikollisryhmil-
le on tyypillistä ryhmien sisäinen tiukka hierar-
kia, joka perustuu sääntöjen noudattamiseen.
Sääntöjen rikkomisesta seuraa yleensä ankara
rangaistus. Ominaista tällaisten ryhmien toimin-
nalle on myös, ettei teosta tosiasiassa päättänyt
henkilö välttämättä osallistu varsinaisiin rikos-
toimiin millään tavoin. Tällaisissa yhteyksissä
nousevat keskusteluun niin sanotut liivijengit.
Valiokunta pitää tärkeänä, että yhteiskunta puut-
tuu tehokkaasti erimuotoiseen järjestäytynee-
seen rikollisuuteen. Tehokkaalla ja varhaisella
puuttumisella on valiokunnan mielestä myös en-
nalta estävä vaikutus. Tässä yhteydessä valio-
kunta ei kuitenkaan ehdota kriminalisointien
laajentamista siitä, mitä hallituksen esityksessä
on ehdotettu. Käsillä olevassa periaatteellisesti-
kin merkittävässä lakiehdotuksessa on näin
sääntelyn ensi vaiheessa syytä pitäytyä valmiste-
lun kriminalisoinneissa rikoksiin, joiden ran-
gaistusmaksimi on vähintään kymmenen vuotta
vankeutta. Hallituksen esityksessä ehdotetut
valmistelurikokset ovat myös tekoja, joissa on
kysymys välittömästä hengen tai erittäin vaka-
vasta terveyden vaarasta. Joka tapauksessa kes-
kustelua on syytä jatkaa saatavien kokemusten
pohjalta esimerkiksi törkeän kiristyksen valmis-
telun säätämisestä eri yhteydessä rangaistavaksi.   

Valmistelun kriminalisointiin liittyy useita
oikeudellisesti merkittäviä kysymyksiä. Näihin
kuuluu kysymys rikoksen näyttämisestä toteen.
Valmistelutoimien tekemisessä ei ole vielä ky-
symys rikostunnusmerkistössä kuvatun täytän-
töönpanotoimen aloittamisesta. Tässä vaiheessa
rikoksentekijän tarkoitus — subjektiivinen puo-
li — korostuu enemmän kuin yrityksen kohdal-
la. Kuten hallituksen esityksestäkin ilmenee, ky-
symys on käytännössä siitä, mitä tekijä suunnit-
telee tiettyä toimenpidettä tehdessään. Rikos-
vastuun syntyminen edellyttää aina myös tietyn-
laisia objektiivisesti havaittavia ulkoisia tekoja,
koska pelkästä ajattelusta ei voida rankaista. Va-
liokunta katsoo, että tunnusmerkistötekijöiden
laatimisen haasteellisuudesta huolimatta esityk-
seen sisältyvät valmistelurikosten tunnusmerkis-
töt on laadittu tarkkarajaisesti eri oikeusperiaat-
teet ja sääntelytarve huomioon ottaen.

Asiantuntijakuulemisessa hallintovaliokun-
nan saama palaute on ollut hyvin myönteistä.
Hallituksen esityksen peruslähtökohtia on kan-
natettu laajalti. Joissakin lausunnoissa on esitet-
ty lakiehdotuksen yksittäisiin pykäliin ja niiden
perusteluihin muutoksia. Tämä on ymmärrettä-
3



HaVL 2/2013 vp — HE 141/2012 vp
vää, koska käsiteltävänä on periaatteellisesti
merkittävä lainsäädännön muutoshanke, joka
edellyttää punnintaa eri suuntiin vaikuttavien te-
kijöiden välillä. Yhteenvetona valiokunta toteaa
saamansa selvityksen ja hallituksen esityksen
perusteella, että se pitää esitystä tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta
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puoltaa hallituksen esityksen hyväksymistä
muuttamattomana.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että lakivaliokunta ottaa edellä olevan
huomioon. 
Helsingissä 12 päivänä maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jäs. Heikki Autto /kok

Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Outi Mäkelä /kok
Markku Mäntymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Anne Holmlund /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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