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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
EU:n tilapidisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja pAdtoksen 96/409/YUTP kumoamises-
ta (EU:n hitimatkustusasiakirjadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi EU:n ti-
lapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta ja padtoksen 96/409/YUTP kumoamisesta (EU:n hata-
matkustusasiakirjadirektiivi) (U 101/2018 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma
UJ 1/2019 vp — U 101/2018 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- kansainvélisen yhteistyon yksikon padllikké Matti Pitkaniitty, sisdministerio
- hallitussihteeri Teija Pellikainen, sisiministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

Viite

Valiokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon HaVL 43/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa on kysymys turvaominaisuuksiltaan parannetusta EU:n hétdmatkustus-
asiakirjasta. Jasenvaltioiden on mydnnettévé asiakirja kolmansissa maissa edustusta vailla olevil-
le EU:n kansalaisille, joiden passit tai matkustusasiakirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutu-
neet, tai kun niiti ei muuten voida saada kohtuullisessa ajassa. Direktiiviehdotuksella pyritdén va-
hentdméédn védrentdmis- ja jiljentdmisriskid petosten sekd matkustusasiakirjojen vaérinkdyton
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torjumiseksi. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa EU:n héitdmatkustusasiakirjojen myonta-
misté koskevat menettelysdannot konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/6375 kanssa. Direktiivilla
kumottaisiin nykyinen hdtdmatkustusasiakirjoja koskeva pditds 96/409/YUTP.

Jatkokirjeessd selostetaan direktiiviehdotukseen neuvottelujen kuluessa tehtyja muutoksia.
Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myonteisesti.

Keviin 2019 aikana tehdyt muutokset aiempaan direktiiviehdotukseen (U-kirjelmd) ovat monel-
ta osin Suomen esittdmien kantojen mukaisia. Néihin liittyy muun muassa hitdmatkustusasiakir-
jan hinta, joka on mééritelty samaksi kuin avustava jisenmaa veloittaa omilta kansalaisiltaan kan-
sallisten vastaavien asiakirjojen myontadmisesti (Suomella 140 euroa). Aiemmassa versiossa hin-
naksi oli mééritelty 45 euroa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla direktiivilld péivitetddn EU:n hitdmatkustusasiakirjoja koskevia sddnt6jé ja asiakir-
jan mallia. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on myonnettdvd EU:n hitdmatkustusasiakirja
kolmansissa maissa edustusta vailla oleville EU:n kansalaisille, joiden passit tai matkustusasia-
kirjat ovat kadonneet, varastettu tai tuhoutuneet, tai kun niiti ei muuten voida saada kohtuullises-
sa ajassa. Direktiivi sisdltdd sdédnnokset muun muassa asiakirjan myontdmisen edellytyksisté,
myoOntdmismenettelystd, asiakirjan voimassaolosta seké asiakirjan yhtendisestd mallista. Ehdo-
tuksen tavoitteena on vihentdd vadrentdmis- ja jaljentdmisriskid petosten sekd matkustusasiakir-
jojen vadrinkdyton torjumiseksi. Lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa hitimatkustusasiakirjo-
jen myontdmistd koskevat menettelysdanndt konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/6375 kanssa.

Aikaisempaan lausuntoonsa (HaVL 43/2018 vp) viitaten hallintovaliokunta pitéé tirkednd, ettd
jasenmaat kayttivit nykyaikaisia ja helposti tunnistettavia hatdmatkustusasiakirjoja. Ehdotetulla
direktiivilld parannetaan EU:n hitdmatkustusasiakirjan turvaominaisuuksia. Saadun selvityksen
mukaan kompromissiesityksessd on 16ydetty oikea tasapaino hétdmatkustusasiakirjan turvalli-
suuden ja myontdmisen helppouden vililld. Valiokunta kuitenkin tdhdentéé, ettd hatdmatkustus-
asiakirja antaa henkil6lle oikeuden saapua Schengen-alueelle, vaikka se on turvatekijdiltddn ja
luotettavuudeltaan selvésti heikompi matkustusasiakirja kuin tavallinen passi tai henkildkortti.
Tadmaén vuoksi on térkedd, etti tilapdisen asiakirjan kayttod pyritddn rajoittamaan vain valttimat-
tomiin tapauksiin. Valiokunta toteaa, ettd velvoite kéyttda luotettavaa EU:n yhteistd hatdmatkus-
tusasiakirjaa parantaa rajatarkastusten laatua, koska asiakirja ja sen turvatekijét ovat tunnetumpia
rajatarkastajien keskuudessa. Selvityksen perusteella voidaan liséksi todeta, ettd direktiivin kus-
tannusvaikutukset ovat Suomen osalta huomattavasti pienentyneet.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota myds henkil6tietojen sdilyttdmis-
td koskeviin enimmadis- ja vihimmaéisaikoihin. Direktiiviehdotuksessa on nyt luovuttu véhim-
maéissdilytysajasta ja enimmadisaikaa on olennaisesti lyhennetty. Ehdotuksen mukaan avustava ja-
senvaltio ja kansalaisuusjésenvaltio saavat sdilyttdd hakijan henkildtietoja ainoastaan niin kauan
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kuin se on tarpeen. Joka tapauksessa avustava jdsenvaltio saa sdilyttdd kyseisid henkil6tietoja
enintddn 180 pdivén ajan ja kansalaisuusjdsenvaltio enintdén kahden vuoden ajan, kun aiemmas-
sa ehdotuksessa enimmaéisaika oli kolme vuotta. Henkil6tietojen sdilyttimisajan paétyttyd haki-
jan henkilGtiedot on poistettava. Séilytysaikoja koskeva sddntely muutetussa muodossaan vaikut-
taa EU:n tietosuojasdéntelyn kannalta nyt ongelmattomalta.

Direktiivin johdanto-osassa viitataan mahdollisuuteen kehittdd tulevaisuudessa séhkoisié tilapdi-
sid matkustusasiakirjoja. Valiokunta pitéa tirkeén4, ettd uusien matkustusasiakirjatyyppien kehit-
tdmisessd kiinnitetddn huomiota laittoman maahantulon ehkiisyyn, erityisesti maaulkorajoilla.
Rajaviranomaisilla, mukaan lukien kolmansien maiden rajaviranomaiset, seké liikenteenharjoit-
tajilla tulee olla mahdollisuus varmistaa matkustusasiakirjan oikeellisuus ja se, ettd asiakirja on
oikean henkilon hallussa. Tamé koskee niin paperimuotoisia kuin sdhkdisidkin matkustusasiakir-
joja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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