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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta (U 14/2015 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, sisiministerio

- apulaispdillikkd, kenraalimajuri Ilkka Laitinen, sisiministerid, Rajavartiolaitos
- poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisdiministerio

- johtava asiantuntija Anneli Puura-Markéla, ulkoasiainministerio

- tulosalueen johtaja Kukka Kruger, Maahanmuuttovirasto

- poliisitarkastaja Mia Poutanen, Poliisihallitus

- hallitusneuvos Matti Piispanen, Turvallisuuskomitea

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Euroopan parlamentin jasen Jussi Halla-aho
- Amnesty International, Suomen osasto ry

- Pakolaisneuvonta ry

- Suomen Punainen Risti

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Niin kutsuttuun Dublin-asetukseen ehdotetaan lisattavéksi kappale kriisimekanismista: Komis-
sio voi paattdd hakijoiden siirtimisesti toiseen jisenmaahan delegoidulla sdddokselld. Edellytyk-
send mekanismin kayttoon ottamiselle olisi, ettd Dublin-asetuksen soveltaminen on vaarassa ha-
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kijoiden suuresta miérastd johtuneen ddrimmaéisen turvapaikkajérjestelmid kohdanneen paineen
vuoksi. Tilanteen tulisi olla niin vakava, ettid se aiheuttaisi maalle erittdin suuria paineita siitd
huolimatta, ettd maan turvapaikkajirjestelmé on EU-sdénnoston mukaisessa kunnossa. Arviota
tehtdessd otetaan huomioon kansainvélistd suojelua hakeneiden kokonaismédrd ja laittomien
maahantulojen méérd paatoksen hyviksymistd edeltdvien kuuden kuukauden aikana seké nédiden
médrien lisdys verrattuna edeltdvin vuoden vastaavaan ajanjaksoon. Liséksi vertaillaan EU:n
keskiarvioihin viimeisten 18 kuukauden hakemusmaiirid asukasta kohden siirrosta hyotyviassa ja-
senvaltiossa.

Komissio saisi toimivallan méirétd, kuinka monta henkilda siirretéén jdsenvaltiosta toiseen. Siir-
rettdvien mééra ei saa ylittdd 40 %:a padtostd edeltdvien kuuden kuukauden aikana tehdyisté tur-
vapaikkahakemuksista kyseessd olevissa jaisenmaassa. Komission tulee ottaa huomioon kansain-
vilistd suojelua hakevien mairin asukasta kohden siirrosta hyotyvéssa jasenvaltiossa, jasenmaan
vastaanottokyky ja jédsenvaltion osallistumisen vastuunjakoon aikaisemmin seké se, missd méaa-
rin jdsenvaltio on hyodtynyt aiemmista EU:n solidaarisuustoimista. Komissio pdéttéisi myos me-
kanismin soveltamisen ajanjakson.

Jakoavain muodostuisi neljésta tekijésta: viestd 40 %, bruttokansantuote 40 %, turvapaikanhaki-
joiden keskiarvo viimeiselti viideltd vuodelta 10 % ja ty6ttomyysaste 10 %.

Komission péitds tulee voimaan vain, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden vii-
kon kuluessa paétoksen tiedoksi saamisesta ilmaissut vastustavansa sité tai jos nima molemmat
elimet ovat ennen mainitun méirdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivét vastusta
sdddosta.

Mekanismiin sisiltyisi mahdollisuus sisdisten siirtojen vilttdmiseen. Jasenvaltio voi poikkeuk-
sellisessa tilanteessa ilmoittaa, ettei se pysty ottamaan vastaan ehdotettua méaraé, osittain tai ko-
konaan. Komissio voi vapauttaa jisenvaltion vastaanottovelvollisuudesta vuodeksi. Jos jasenval-
tio vapautettaisiin kokonaan sisdisistd siirroista, se joutuisi antamaan rahoitusapua 0.002 % brut-
tokansantuotteesta. Jos se saisi osittaisen vapautuksen, rahasuoritus alenisi vastaavasti.

Ehdotuksen mukaan mekanismia voitaisiin soveltaa kansalaisuuksiin, joiden kohdalla turvapaik-
kahakemusten hyviksymisprosentti on vahintién 75. Yksinkertaisella hakijoiden siirtoprosessil-
la pyrittdisiin varmistamaan hakijoiden siirtiminen nopeasti jdsenvaltiosta toiseen. Monet menet-
telyt olisivat samanlaiset kuin hétédtilamekanismissa. Esimerkiksi siirtdvéd jisenvaltio maéraa,
ketd siirretdén. Vastaanottava jésenvaltio voi kieltdytyd vain kansallisen turvallisuuden, yleisen
jérjestyksen tai poissulkemislausekkeiden perusteella. Jisenvaltiot nimedvét kansallisen yhteys-
pisteen. Esitys antaa siirron kohteena oleville hakijoille erityisid takeita: hakijoilla olisi oikeus
saada tietoa siirtoprosessista, siirtopadtoksessé tulisi yksiloida siirron kohdevaltio ja hakijoilla
olisi oikeus tulla siirretyiksi perheenjdsentensé kanssa samaan jésenvaltioon. My0s lapsen etu
otetaan huomioon Dublin-asetuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisédiset siirrot perustuvat vapaaehtoisuu-
teen.
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Valtioneuvosto tulee tarkentamaan myohemmin kantaansa téhén komission esitykseen kriisiti-
lanteen siirtomekanismista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetusehdotuksen yleisend tavoitteena on perustelujen mukaan varmistaa, ettd unionilla on kiy-
tettdvissddn tehokas kriisitilanteen siirtomekanismi, jonka avulla voidaan ratkaista turvapaikka-
kysymyksiin liittyvat kriisitilanteet rakenteellisesti kestévilld tavalla ja tuloksellisesti. Téllainen
mekanismi olisi komission mukaan aktivoitava nopeasti sellaisen jésenvaltion osalta, jossa kdyn-
nissd oleva kriisitilanne kuormittaa merkittdvisti jopa hyvin valmistautunutta ja toimivaa turva-
paikkajarjestelméaa.

Komission ehdotuksen perusteluista ilmenee, ettd ehdotetulla siirtomekanismilla pyritéén toisaal-
ta varmistamaan kriisitilanteessa jésenvaltioiden vélinen oikeudenmukainen vastuunjako suuris-
ta médristd turvapaikanhakijoita, jotka selvisti tarvitsevat kansainviélistd suojelua, ja toisaalta tur-
vaamaan Dublin-jarjestelmin asianmukainen soveltaminen. Ehdotuksen mukaisia toimenpiteita
on tarkoitus soveltaa erikseen maédéritellyissd kriisitilanteissa yksittdisissé jasenvaltioissa, ja ne
ovat komission mukaan jatkossakin tilapdisi.

Valiokunta toteaa, ettd asiasisdltdisen lausunnon antaminen komission ehdotuksesta on vaikeaa,
koska valtioneuvoston U-kirjelma ei sisélld komission ehdotuksen siséllollistd analysointia tai ar-
viointia eikd mydskéén varsinaista kantaa asetusehdotuksen sisaltoon. Kirjelmén osiossa valtio-
neuvoston kanta todetaan ainoastaan, ettd hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n
sisdiset siirrot perustuvat vapaaehtoisuuteen ja ettd valtioneuvosto tulee myohemmin tarkenta-
maan kantaansa komission ehdotukseen kriisitilanteen siirtomekanismista. Ehdotuksen oikeus-
perustan osalta U-kirjelmdssd mainitaan, ettd oikeusperustan asianmukaisuutta tulee selvitti tar-
kemmin. Liséksi kirjelméssd on lausuttu, ettd ehdotuksen toissijaisuutta ja suhteellisuutta tulee
tarkastella liséa.

Myoskéadn asiantuntijakuulemisessa ei ole esitetty vastuuministerion puolelta oleellisen tarpeel-
lista analyysia ja arviointia asetusehdotuksen sisdllostd. Komission ehdotusta on valiokunnan
mielestd tarkasteltava my0ds osana ulkorajojen valvonnan ja maahantulon laajempaa kokonaisuut-
ta. Ailemmin hyvéksytyn hétitilamekanismin kéyttdonottoa koskevan paédtdksen (SEUT 78 artik-
lan 3 kohta) perusteella Suomi on kéynnistinyt omalta osaltaan turvapaikanhakijoiden sisdiset
siirrot ottamalla vastaan turvapaikkamenettelya varten 49 eritrealaista 21.10.2015. Tilap&isen hé-
tatilamekanismin kdyttoonotossa on ilmennyt ongelmia, ja siséisten siirtojen toimeenpano néyt-
tdd etenevén jdsenmaissa hitaasti. Esimerkiksi Hotspot-toimintamallin toimeenpano on viivésty-
nyt Kreikassa. Valiokunta pitdd perusteltuna kokemusten kerddmisté hététilamekanismin kéytén-
ndn soveltamisesta ennen kuin jdsenmaissa muodostetaan lopullinen kanta komission asetuseh-
dotukseen, ellei asetusehdotuksesta luovuta jo siti ennen.

Komission ehdotus koskee Dublin-asetuksen muuttamista. Kyseisen asetuksen arviointi on par-
haillaan meneilldén. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan komission on tarkoitus antaa eh-
dotuksensa Dublin-jérjestelmén laajemmasta uudistamisesta vuoden 2016 maaliskuussa. Valio-
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kunnan mielesté nyt esilld olevan muutosehdotuksen kisittelyé ei ole syyti jatkaa erillisend osio-
na irrallaan laajemmasta uudistuskokonaisuudesta.

Komission mukaan késiteltdvina oleva asetusehdotus on osa muuttoliikekysymyksiin sovelletta-
vaa kattavaa ja jarjestelmaillistd lahestymistapaa, jonka tuloksellisuuden kannalta on keskeisté
varmistaa, ettd politilkkatoimet pannaan tiytdntoon johdonmukaisesti ja toisiaan tdydentévésti.
Téltd osin voidaan todeta, ettd voimassa olevien unionisddnnosten noudattamisessa on huomatta-
via puutteita osassa jasenmaita. [hmisten vapaan liikkuvuuden periaatteen toimeenpanoon olen-
naisena osana kuuluvat Schengenin rajasddnnostoon siséltyvit sdédnnot tehokkaasta ulkorajaval-
vonnasta. Tosiasia on kuitenkin, ettei ulkorajavalvonta toimi asianmukaisesti kaikissa jasenmais-
sa. Luvattomasti Schengen-alueelle tulevat padsevit myos laajalti liikkumaan helposti toisiin
Schengen-maihin. Myoskaén turvapaikanhakijoiden ja laittomasti rajan ylittdneiden henkil&tie-
toja ei rekisterdidé kattavasti tietojarjestelmiin. Edelleen yhteisessd palautuspolitiikassa voidaan
todeta olevan selvid ongelmia. Valitettavasti jo muutamien esimerkkien perusteella joudutaan to-
teamaan, ettei maahanmuuttopolitiikassa johdonmukaisuus ole ollut vallitseva tosiasia EU:ssa,
mika seikka on sinénsi jo pitkddn ollut tiedossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vield siihen, ettd ehdotuksen perustelujen mukaan sen ehdotuk-
sessa madritellddn tiukat edellytykset kriisitilanteen siirtomekanismin aktivoimiselle. Valiokun-
nan varsin alustavan tarkastelun perusteella ja ottaen huomioon kaytettiavissé olevat tiedot komis-
sion esitys ndyttda kuitenkin huomattavan tulkinnanvaraiselta ja epdselvilti. Esimerkiksi kysy-
mys siitd, mitd tarkoitetaan silld, ettd Dublin-asetuksen soveltaminen on vaarassa hakijoiden suu-
resta madrastd johtuvan ddrimmaéisen turvapaikkajirjestelméd kohdanneen paineen vuoksi, jaa ai-
neiston perusteella epéselviksi. Valiokunnan mielesté tillaiset turvapaikanhakijoiden siirtojér-
jestelyt ovat kaikkiaan viahintdénkin ongelmallisia johdonmukaisen turvapaikkapolitiikan
kannalta.

Hallintovaliokunta pitdi tirke&nd suuren valiokunnan asioiden U 14/2015 vp ja U 15/2015 vp
kohdalla ilmaisemaa kannanottoa siité, ettd suuri valiokunta tulee ehdotusten késittelyn edetessi
ottamaan yksityiskohtaisesti kantaa asioihin erikoisvaliokuntien lausuntoihin nojautuen. Suuri
valiokunta pitdé tirkednd, ettd valtioneuvosto antaa myds jatkossa suurelle valiokunnalle kaikki
eduskunnan valtaoikeuksien kannalta oleelliset tiedot ehdotusten késittelystd ja neuvottelujen
etenemisestd perustuslain 96 §:n 2 momentin edellyttdmaéllé tavalla. Suuri valiokunta korostaa
myos tarvetta varmistaa Suomen tosiasiallisten vaikutusmahdollisuuksien sdilyminen neuvotte-
lujen kaikissa vaiheissa (SuVEK 60/2015 vp). Hallintovaliokunta tdhdentd4 liséksi omalta osal-
taan erikoisvaliokunnan osallistumisen térkeyttd unioniasioiden kansallisen kannanmuodostuk-
seen suurelle valiokunnalle annettavien lausuntojen muodossa. Maahanmuuttoon liittyvét asiat
tulevat olemaan olennaisia unioniasioiden kokonaisuudessa nidkopiirissd olevana ajanjaksona.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 3.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Antti Hakkénen kok

jasen Mika Kari sd

jasen Mikko Kérné kesk

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

varajésen Ilkka Kantola sd
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