Valiokunnan lausunto HaVL 20/2022 vp— K 7/2022 vp

Hallintovaliokunta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 (K 7/2022 vp): Asia on saapunut hal-
lintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoelimé- ja tasa-arvova-
liokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2004) mukaan
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Valtuutetun tehtdvédné on valvoa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) noudattamista seki yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkéista syr-
jintdd. Lisdksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja vuoden 2022 alusta
myos naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala onkin
nykyisin melko laaja. Valtuutettuun otetaan kasvavassa méairin yhteyttd syrjintdén liittyvissé
asioissa, miké osaltaan osoittaa, ettd syrjintdd tapahtuu kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Valio-
kunta pitdd yhdenvertaisuuden edistdmisté ja syrjinnén ehkéisya yleisesti tirkeiné periaatteina.

Valtuutettu antaa lain mukaan yhdenvertaisuuden toteutumisesta kerran neljassé vuodessa edus-
kunnalle kertomuksen, jossa késitelldin myds ihmiskauppaa ja siihen liittyvié ilmiditd. Késitel-
tdvénd oleva kertomus on yhdenvertaisuusvaltuutetun toinen. Hallintovaliokunta on antanut edel-
lisestd kertomuksesta lausunnon (HaVL 23/2018 vp). Valtuutettu on aiemmin antanut kansalli-
sen ihmiskaupparaportoijan kertomuksen eduskunnalle vuosina 2010 (HaVL 21/2010 vp) ja 2014
(HaVL 27/2014 vp).

Kertomuksessa kisitelldén valtuutetun koko toimintaa: yhdenvertaisuus, syrjintd, ulkomaalais-
ten oikeuksien toteutuminen, ihmiskaupan vastainen toiminta ja maastapoistamisen tdytantdon-
panon valvonta. Hallintovaliokunta keskittyy tdssi lausunnossa vain eréisiin kertomuksen ihmis-
kaupparaportoijan tehtédviad (2. luku) ja ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia (3. Iuku) koskevissa
luvuissa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin. Valiokunta ei ndin ollen ota téssd yhteydessé
kantaa kaikkiin toimialaansa kuuluviin kertomuksessa esitettyihin suosituksiin ja toteaa selvyy-
den vuoksi, ettei tdimé tarkoita sitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset ja nikemykset
olisivat valiokunnan mielestd kannatettavia.

Ihmiskaupan vastainen toiminta

Thmiskauppa on vakavaa ja moniulotteista kansainvilisté rikollisuutta, jota tapahtuu Suomessa-
kin aiempaa enemmaén tai ainakin sitd tunnistetaan muun muassa viranomaisille annetun koulu-
tuksen johdosta yha paremmin. Thmiskaupan vastainen toiminta on Suomessa kehittynyt viimeis-
ten vuosien aikana merkittavésti. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja uhrien ohjaaminen avun
piiriin ovat nykyisin osa esimerkiksi Maahanmuuttoviraston, poliisin ja tyosuojeluviranomaisten
toimintaa. Valiokunta pitda tirkeén4, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa hy-
vinvointialueille rakennetaan toimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja avun
pariin ohjaamiseksi. Liséksi valiokunta toteaa, ettd vaikka jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveys-
palvelujen osalta siirtyy, on kunnilla jatkossakin tidrked rooli. Thmiskaupan uhrin tunnistaminen
voi tapahtua kunnan palveluissa, ja ihmiskaupan uhri voi tarvita esimerkiksi ty6llisyys- ja maa-
hanmuuttopalveluja. Toimenpiteitd viranomaisten osaamisen kehittdmiseksi ihmiskauppa-asiois-
sa on myos syytd jatkaa.

Kuten kertomuksestakin ilmenee, ihmiskaupparikollisuus on yleensé piilorikollisuutta. Viran-
omaisten tietoon tulleen ihmiskaupparikollisuuden arvioidaan edustavan néin ollen vain pienté
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osaa tapahtuneista rikoksista. Vuosina 2016—2020 esitutkintaviranomaisten tietoon on tullut
keskiméérin hieman yli 80 ihmiskaupparikosta vuodessa. Ihmiskauppaan kytkeytyvien rikosten
tutkinta on usein pitkékestoista, ja saadun selvityksen mukaan vain pieni osa esitutkintaviran-
omaisten tietoon tulleista tapauksista on johtanut syytteen nostamiseen, eikd tuomioita ihmis-
kaupparikosasioissa ole juurikaan annettu. Samaan aikaan ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestel-
mén asiakasmaérd on jatkuvasti kasvanut.

Valiokunta pitad tarkedna, ettd rikosvastuu toteutuu jatkossa ihmiskaupparikoksissa nykyista te-
hokkaammin. Poliisi on sille mydnnetyn mééardaikaisen lisérahoituksen turvin voinut perustaa
valtakunnallisen ihmiskaupparikosten tutkintaryhmén Helsingin poliisilaitokselle. Vuoden 2021
alussa toimintansa aloittanut ryhmaé toimii tiiviissa yhteisty0ssa keskusrikospoliisin, poliisilaitos-
ten nimettyjen ihmiskaupparikostorjunnan asiantuntijoiden sekd muiden viranomaisten ja yhteis-
tydtahojen kanssa. Saadun selvityksen mukaan ihmiskaupparikosten tutkintaan erikoistunut ryh-
mé on osoittautunut tarpeelliseksi. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd toiminnan pysyvé rahoitus tur-
vataan. Valiokunta kuitenkin samalla toteaa, ettd jokaisella poliisilaitoksella tulee olla riittavét
valmiudet estéd, paljastaa ja tutkia ihmiskaupparikoksia. Témaé edellyttdd poliisin riittdvén koko-
naisrahoituksen turvaamista pitkédjénteisesti. Myds koulutuksia ihmiskaupan tunnistamiseksi jo
tutkinnan alkuvaiheessa ja muita toimenpiteitd toiminnan kehittdmiseksi on perusteltua jatkaa.

Valtioneuvosto on hyviksynyt ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman vuosille 2021—2023,
jonka tavoitteena on edistdd ihmiskaupan ilmituloa, tehostaa rikosvastuun toteutumista ja paran-
taa ihmiskaupan uhrien asemaa. Thmiskaupan vastainen tyd on poikkihallinnollista ja edellyttda
toimenpiteitd usean ministerion hallinnonalalla seki eri toimijoiden tiivistd yhteistyota.

Turvallisuusympériston muutosta koskevassa ajankohtaisselonteossa (HaVL 14/2022 vp — VNS
1/2022 vp) on arvioitu, ettd Vendjan Ukrainassa aloittaman sodan vaikutukset sisdiseen turvalli-
suuteen saattavat nékyé esimerkiksi jérjestidytyneiden rikollisryhmien siirtymisend muuttoliik-
keen mukana tai hddédnalaisten ihmisten padtymisend rikollisuuden, kuten ihmiskaupan, uhreiksi.
Valiokunta on késitellessddn ehdotusta tilapdisen suojelun antamiseksi Ukrainasta sotaa pakene-
ville ihmisille kiinnittdnyt huomiota ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjuntaan sekd val-
miuteen vastata tehokkaasti mahdolliseen hybridivaikuttamiseen (HaVP 28/2022 vp). Ihmiskau-
pan lisdéintymiseen on myds tdssd mielessd varauduttava.

Ulkomaalaisten asema ja oikeudet Suomessa

Hallintovaliokunta on esimerkiksi sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssé
(HaVM 19/2021 vp) todennut, ettd turvapaikkajérjestelmén perustavoite on kansainvélisen suo-
jelun antaminen sitd aidosti tarvitseville. Toimivalla jérjestelmdlld voidaan myds estdéd véirin-
kéytokset ja varmistaa kielteisen padtoksen saaneiden tehokas ja viivytykseton palauttaminen.
Valiokunta on useissa yhteyksissd tuonut esiin, ettd palautusjérjestelmi ei tdlld hetkelld toimi
asianmukaisesti, miké heikentéa koko turvapaikkajirjestelmén legitimiteettia.

Valiokunta toteaa, ettd laittoman maassa oleskelun kasvuun liittyy usein muita yksilon ja yhteis-
kunnan kannalta haitallisia ilmidité, kuten ihmiskauppaa ja hyviksikéyttdd, laittoman maahantu-
lon jarjestdmistd, syrjdytymisen vaaraa, harmaata taloutta, rikolliseen toimintaan ajautumista ja
mahdollista radikalisoitumista. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd laitonta maahantuloa ja maassa
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oleskelua ilman laillista oleskeluoikeutta ehkéistdén tehokkaammin sekéd palautuksia toimeen-
pannaan nykyistd toimivammin kunnioittaen perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopi-
musten palautuskieltoja. Valiokunta korostaa téssékin yhteydess, ettd tehokas palautuspolitiik-
ka on toimivan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeinen elementti. Tehokas palautta-
minen on olennaista myds EU:n yhteisen turvapaikkajirjestelméin toimivuuden ja uskottavuuden
nékdkulmasta. Palautuspaitdsten taytdntdonpanon tehostamiseksi on edelleen pyrittdva saamaan
aikaan toimiva palautusyhteistyd keskeisten lahtomaiden kanssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa viitataan Maahanmuuttoviraston syksylla 2021 teke-
méén arvioon, jonka mukaan Suomessa on noin 3 000 vuonna 2016 tai aiemmin turvapaikkaa ha-
kenutta ihmisté, jotka ovat edelleen maassa, vaikka heilld ei ole oleskeluoikeutta. Yhtend yhden-
vertaisuusvaltuutetun suosituksena eduskunnalle on, ettd Suomeen ennen vuotta 2017 saapunei-
den ja tdélld edelleen vailla oleskelulupaa olevien oleskelu tulisi virallistaa erillislailla.

Valiokunta toteaa, etté laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaiseen toimintaohjelmaan
(LAMA -ohjelma) vuosille 2021—2024 on kirjattu mahdollisten kansallisten ratkaisujen selvitté-
minen pitkdén maassa ilman oleskeluoikeutta oleskelleiden henkildiden tilanteeseen. Sisdminis-
teridssd on tdmén johdosta laadittu virkamiestyoni asiasta selvitys (Sisdministerion julkaisuja
2022:16), jossa yhtené vaihtoehtona tarkastellaan mahdollisuutta oleskelun laillistamiseen erillis-
lailla, jota my0s valtuutettu kertomuksessaan ehdottaa. Liséksi sisdministerio on selvittdnyt lain-
saddannollistd ratkaisua tilanteeseen, jossa hakijalta puuttuu oleskeluluvan myontdmisen edelly-
tyksistd ainoastaan matkustusasiakirja (Sisdministerion julkaisuja 2022:15). Valiokunta on kuul-
lut asiantuntijoita mainituista selvityksisti asiassa O 10/2022 vp.

Oleskelun virallistamista erillislailla on kertomuksessa ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
perusteltu silld, ettd laillistaminen ehkdisisi syrjdytymistéd, varjoyhteiskunnan muodostumista,
harmaata taloutta, ihmisten hyvaksikayttod tydeldmaissd sekd ihmiskauppaa ja muita ihmisoike-
usloukkauksia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esiin varsin vahvoja pe-
rusteita sille, ettei mainittua ehdotusta tule toteuttaa. Suomalaista oikeusjérjestelméé kunnioitta-
neet ja maastapoistamispadtostd noudattaneet joutuisivat kertalaillistamisella eriarvoiseen ase-
maan suhteessa heihin, jotka eivit ole paitostd noudattaneet. Vastaavia tilanteita voisi syntyé
myos tulevaisuudessa, jolloin olisi arvioitava yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta suhtees-
sa aiempiin laillistamistilanteisiin. Valiokunnan mielesta esitetty laillistamisratkaisu heikentdisi
jérjestelmén uskottavuutta kokonaisuudessaan. Lisdksi on syytd ottaa huomioon, ettéd oleskelulu-
van myontdminen henkildille, joiden henkil6llisyys ei ole tiedossa, muodostaa Suomelle turval-
lisuusriskin. Asialla on merkitystd myds kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta.

Valiokunta ei pidd yhdenvertaisuusvaltuutetun ehdotusta oleskelun laillistamisesta erillislailla
kannatettavana. Valiokunta pitdd kuitenkin térkedna, ettd ns. varjoyhteiskunnan syntyminen voi-
daan muilla toimenpiteilld estda.

Kertomuksessa todetaan, ettd poliisin ulkomaalaisvalvontaa koskevassa koulutuksessa on tapah-
tunut hyvia kehitystd ja koulutusta syrjinnén kiellosta on lisétty. Saadun selvityksen mukaan Po-
liisihallitus on antanut uuden ulkomaalaisvalvontaa koskevan ohjeen, jossa késitellddn muun
muassa etnisen profiloinnin kieltoa. Asiaan on kiinnitetty enenevésti huomiota myds muissa tur-
vallisuusviranomaisissa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd lainsdadéntd ja ohjeistus ovat tiltékin
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osin ajan tasalla. Samalla valiokunta toteaa, ettd viranomaisilla tulee olla riittdvit toimivaltuudet
ja tosiasiallinen mahdollisuus asianmukaisen ulkomaalaisvalvonnan toteuttamiseen.

Valiokunta korostaa lasten oikeuksien toteutumisen merkitystd ulkomaalaislainsdddénnossé ja
-paitdksenteossa.

Digitaalisten palvelujen saavutettavuus

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd digitaaliset palvelut ovat yhdenvertaisesti kaikkien ulottuvilla ja
hyodynnettivissd. Osalla vaestdsta ei valttdmatta ole riittdvad sahkoisen asioinnin vaatimaa kayt-
tdjdosaamista eikd tarvittavia laitteita kaytossadn. Myos esimerkiksi ikdéntymisesti tai sairaudes-
ta johtuva toimintakyvyn aleneminen vaikeuttaa omatoimista palveluasiointia. Palveluja tulee di-
gitalisoituvassa yhteiskunnassa voida tésté huolimatta kayttda. Saavutettavuus on keskeinen ele-
mentti erityisesti viranomaisten toiminnassa ja julkisissa palveluissa. Digitaaliset palvelut tulee
toteuttaa ja suunnitella niin, ettd ne ovat aidosti saavutettavia. Samalla on huolehdittava viran-
omais- ja vilttimittdmyyspalvelujen monikanavaisuudesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk

jésen Mika Kari sd

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvés kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heidi Viljanen sd

varajidsen Veronika Honkasalo vas
varajisen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Henri Helo
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen mukaan vuonna 2015—2016 toteutetut muutokset ul-
komaalaislakiin heikensivét erityisesti kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden oikeuksia.
Joitakin korjausliikkeiti on tapahtunut vuosina 2020—2021, mutta lisimuutoksia ulkomaalaisla-
kiin tarvitaan. Téstd esimerkkind on paperittomien ihmisten ryhmé, johon kuuluu satoja lapsia.
Télle ryhmaélle on 16ydettévé kestivid, inhimillisid ratkaisuja.

Oleskelun virallistamista erillislailla on kertomuksessa ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
perusteltu silld, ettd laillistaminen ehkéisisi syrjdytymisté, varjoyhteiskunnan muodostumista,
harmaata taloutta, ihmisten hyvaksikayttod tydeldmaissd sekd ihmiskauppaa ja muita ihmisoike-
usloukkauksia.

Yhdymme néihin ndkemyksiin.

Piddmme perusteltuna yhdenvertaisuusvaltuutetun esittimai ehdotusta Suomeen ennen vuotta
2017 saapuneiden ja tddlld edelleen vailla oleskelulupaa olevien oleskelun virallistamisesta eril-
lislailla erityisesti lapsenoikeudet ja -etu huomioiden. Samaa on ehdotettu myds siséministerion
selvityksessa ilman oleskeluoikeutta maassa olevien tilanteesta. Tima on yksi keino estii varjo-
yhteiskunnan syntymistd. Samoin kannatamme sité, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
yhteydessé arvioidaan, miten paperittomuutta voidaan tulevaisuudessa ehkéistd, jotta vastaavaa
tilannetta ei endd syntyisi.

Korostamme, ettd kyse olisi kertalaillistamisesta, eli laillistaminen koskisi vain tietyn ryhmén
oleskelua. Heilld saattaa olla Suomen kansalaisuutta oleva lapsi tai parisuhde Suomen kansalai-
seen tai Suomessa oleskeluluvalla oleskelevaan. Heilld saattaa olla my0s opiskelupaikka tai tyo-
paikka, mihin he voisivat oleskeluluvalla pédsta toihin.

Kyse ei ole tdysin tuntemattomista ihmisistd, koska he ovat olleet Suomen turvapaikkaprosessis-
sa, jossa heididn henkil6llisyyttddn on selvitetty. Jokaisen henkilon kohdalla harkinta tehtiisiin
vield erikseen. Koska kyse olisi poikkeustilanteesta johtuvasta kertalaillistamisesta, se ei koskisi
Suomeen tulevaisuudessa tulevia turvapaikanhakijoita, joille ei oleskelulupaa turvapaikka- tai
muussa prosessissa myonnettaisi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto HaVL 20/2022 vp
Eridavi mielipide

Helsingissd 22.6.2022

Tiina Elo vihr
Hanna Holopainen vihr
Matti Semi vas
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