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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta on tdssd lausunnossaan tarkastellut
vain laajan toimialansa keskeisimpid valtion ta-
lousarvioesitykseen liittyvid kysymyksié. Erityi-
sesti valiokunta kantaa huolta kuntataloudesta,
poliisin rahoituksesta ja valtion tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen edellyttimistd palkkaus-
madrdrahoista. Tarkednd yksityiskohtana valio-
kunta nostaa esiin turvapaikkaprosessin koko-
naiskustannusten korkean tason, elleivit Helsin-
gin hallinto-oikeuden toimintaedellytykset tule
paremmin turvatuiksi. Maamme julkinen talous
on kaikkiaan suurten haasteiden edessd johtuen
erityisesti kansainvilisistd tekijoistd. Télld sei-
kalla on oma vaikutuksensa my6s mahdollisuuk-
siin rahoittaa julkisyhteisdjen tehtdviin ja toi-
mintaan liittyvid menoja. Yleisesti voidaan tode-
ta, ettd tdssd tilanteessa on tirkedd noudattaa
tiukkaa menokuria.

Kuntatalous

Yleisesti tarkastellen kuntatalouden tila on ollut
suhteellisen hyvd vuonna 2010 ja séilyy sellaise-
na myds kuluvana vuonna. Verotilitysten kerty-
mé on vuonna 2011 ollut tdhdn saakka ennakoi-
tua parempi. Yleinen talouskehitys heijastuu
luonnollisesti kuntatalouteen ja koko julkiseen
talouteen. Kuntatalouteen kohdistuu lisdksi
myos tulevaisuudessa etenkin véeston ikdanty-
misestd johtuvia voimakkaita menopaineita.
Olennaisin kuntatalouden tasapainoon vaikutta-
va tekijd on toimintamenojen kasvu. Mikéli toi-
mintamenojen kasvu kyetddn pitdmdén pidem-
mélld aikavililld alle neljdn prosentin tason,
kohtuullinen tasapaino on mahdollista sdilyttdd
myds ladhivuosina.

Kuntatalouden rahoitustilannetta kuvaavan
vuosikatteen arvioidaan riittdvdn kattamaan
poistot vuonna 2012. Kuntien velkaantuminen
on jatkunut, mutta se ei ole vield kansainvélises-
ti poikkeuksellisen korkealla tasolla. Lainara-
hoituksella on voitu rakentaa palveluvarustusta
ja investointien tason arvioidaan pysyvin myo0s
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ensi vuonna suhteellisen korkealla yli neljan
miljardin euron vuositasolla. Kunnallisveroaste
on noussut viime vuosina merkittdvasti, mika
vaikeuttaa talouden tasapainottamista veropro-
senttia korottamalla, vaikka paine kunnallisve-
roprosentin korotuksiin on edelleen olemassa.

Kuntatalouden nédkymét vaihtelevat kunnit-
tain. Valtionosuuksiin vaikuttavat esimerkiksi
kunnan viestorakenne ja etdisyydet. Verotuloi-
hin vaikuttavat puolestaan muun muassa elinkei-
norakenne ja tydllisyyskehitys. Kuntatalouden
eriytyminen jatkuu. Herkkid toimintaympéris-
ton muutoksille ovat pienet kunnat ja toisaalta
yhteisdveron tuotosta merkittavésti riippuvaiset
kunnat.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan
kasvavan ldhivuosina keskimddrin 3,4 prosent-
tia vuosittain. Peruspalvelubudjettitarkastelun
piiriin kuuluvia valtionapuja lisdtdén vuodelle
2012 yhteensd 368 miljoonaa euroa. Kuntien
valtionavut ovat ensi vuonna yhteensd 10,463
miljardia. Valtionosuuksia kasvattavat muun
muassa indeksikorotukset, lakisddteinen kustan-
nustenjaon tarkistus sekd verotulojen menetys-
ten kompensaatiot. Toisaalta valtionosuuksia
pienentdvét valtiontalouden tasapainottamiseksi
tehtéva tilapdinen peruspalvelujen valtionosuuk-
sien 631 miljoonan euron leikkaus seké yksittii-
set sadstot.

Yhteisoveron tuoton vahvaa kehitysté on ylla-
pitdnyt se, ettd kuntien osuutta veron tuotosta on
nostettu maddardaikaisesti vuosille 2009—2011
10 prosenttiyksikolld. Valiokunta toteaa myon-
teisend sen, ettd korotettua jako-osuutta jatke-
taan myds vuosina 2012 ja 2013. Tdmi 5 pro-
senttiyksikon korotus merkitsee noin 260 mil-
joonan euron lisdystd kuntien verotulokerty-
maén.

Kiinteistovero poistetaan kuntien verotuloi-
hin perustuvasta valtionosuuksien tasausjirjes-
telmastd ensi vuoden alusta. Tasauksen muutos-
ta vastaava summa vahennetéén kustannusneut-
raalisti peruspalvelujen valtionosuuksista. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tasauk-
sen muutoksen vaikutus vaihtelee kuntakohtai-



sesti varsin suuresti. Suurin lisdys on 640 euroa
asukasta kohti ja suurin menetys 114 euroa asu-
kasta kohti.

Kuntatalous on osa julkista taloutta, ja kunnat
ovat valtion ohella keskeinen toimija julkisen ta-
louden tasapainottamisessa. Nykyisissd talou-
den ndkymissd valiokunta pitdd tirkednd kun-
tien ja kuntayhtymien omaa tiukkaa menokuria
sekd hyvien kdytanteiden kehittdmista ja innova-
tiivisuutta toiminnan tuloksellisuuden paranta-
misessa. Samalla valiokunta pitda tirkednd, etti
valtio-kuntasuhteen kehittymistd seurataan.

Valiokunta tihdentdd, ettd tdssé taloudellises-
sa tilanteessa tulee suhtautua erittdin pidattyvas-
ti kunnille annettaviin uusiin tehtdviin. Mikali
kunnille annetaan poikkeuksellisesti uusia tehté-
vid tai laajennetaan nykyisid, valtion tulee osal-
listua hallitusohjelman mukaisesti niiden rahoi-
tukseen yli puolella todellisista kustannuksista.

Hallitusohjelmaan sisédltyvilld kuntauudis-
tuksella pyritddn tarttumaan edelld todettuihin
haasteisiin. Osana kuntauudistusta uudistetaan
myds valtionosuusjérjestelméd sekd toteutetaan
kuntalain kokonaisuudistus. Hallituksen kéyn-
nistima kuntauudistus tulee toteuttaa, jotta kun-
nat pystyvit sen avulla varmistamaan kansalai-
sille peruspalveluohjelman mukaiset palvelut.

Sisdinen turvallisuus

Poliisi. Valtion talousarvioesityksessd poliisin
toimintamenomomentille esitetddn vuodelle
2012 yhteensd 699,9 miljoonaa euroa. Mairira-
ha on noin 3 miljoonaa euroa suurempi kuin ku-
luvalle vuodelle osoitettu rahoitus. Lisdys muo-
dostuu keskeisesti talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjuntaan osoitettavasta 5,6 mil-
joonan euron lisdyksestd ja valmistuvien polii-
sien tyollistimiseen kohdennettavasta 5 miljoo-
nan euron lisdmadrdrahasta. Hallitusohjelman
mukaisten sddstdjen toteuttaminen puolestaan
merkitsee poliisin osalta ensi vuodelle yhteensi
7,2 miljoonan euron méardrahaleikkauksia.
Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
valtion vuoden 2012 talousarvioesitykseen sisdl-
tyvd maddrdrahataso edellyttdd kustannustason
noususta sekd toimitilojen vuokriin ja palvelu-
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jen ostoon liittyvistd kasvupaineista johtuen po-
liisin toimintaan vaikuttavia sééstojé.

Henkilostokustannusten osuus on noin 80
prosenttia poliisin toimintamenoista, minka
vuoksi méérdrahatilanne heijastuu vdistiméitta
myo0s henkilostomddriin. Kuluvan vuoden lo-
pulla poliisien médrédn arvioidaan jddvdn hie-
man alle 7 700 poliisimieheen.

Ty6ttdménd on ollut lokakuussa 2011 44 po-
liisimiestd, ja méérdn arvioidaan nousevan vuo-
den loppuun mennessd noin 100 henkilédn. Bud-
jettirithessd talousarvioesitykseen otettu 5 mil-
joonan euron lisdméérdraha helpottaa tilannetta,
mutta tydttomien poliisien méérd tulee joka ta-
pauksessa nousemaan vuoden 2012 aikana, jol-
loin Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu
360 uutta poliisia.

Poliisin henkildsttarpeet heijastuvat paikal-
lispoliisissa sekd taajaan asuttujen alueiden lu-
kumédrdisesti suureen poliisipalvelujen kysyn-
tddn ettd harvaan asutuilla alueilla pitkisté etdi-
syyksistéd johtuen yleensidkin poliisin palvelujen
saavutettavuuteen. Poliisin ndkyvyys on olen-
nainen osa ennalta estdvid turvallisuustyotd. Va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd poliisipalvelujen
saatavuus turvataan vdhintddn nykyiselld tasolla
koko maassa.

Keskusrikospoliisin ~ osalta  keskeisimmit
haasteet koskevat muun muassa edellytyksia tor-
jua vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta mu-
kaan lukien kansainvélisen rikollisuuden ja har-
maan talouden torjunta. Suojelupoliisin osalta
valiokunta pité4 tdrkednd terrorismin torjuntaky-
vyn pitdmistd vahintddn nykyiselld tasolla eten-
kin, kun terrorismin uhkaelementtejd on siirty-
nyt viime vuosina yhé ldhemmas Suomea. Téssd
suhteessa 0,85 miljoonan euron hankerahoituk-
sen, jolla on voitu parantaa huomattavasti suoje-
lupoliisin kykyéd torjua terrorismia sekd koti-
maassa ettd Suomen suurldhetystdissd tapahtu-
van ennalta ehkdisevin yhdysmiestoiminnan
kautta ulkomailla, jatkuminen on tirkedd. Liik-
kuvan poliisin osalta valiokunta kiinnittdd huo-
miota erityisesti kuljetusalan harmaan talouden
torjuntaan maanteilld. Helsingin poliisilaitoksel-
la padkaupungin poliisilaitoksena on muun mu-
assa suurista kansainvélisistd kokouksista ja ta-
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pahtumista johtuen erityistehtdvid sekd lisaksi
poliisin valtakunnallisia tehtévid, kuten esimer-
kiksi poliisin valmiusyksikk6 KARHUn tehta-
vét. Valiokunta esittda, ettd Helsingin poliisilai-
toksen velvoitteet valtakunnallisten ja erityis-
tehtdvien hoitamisessa otetaan tarkasteltavaksi
poliisitoiminnan kokonaisvaltaisen voimavara-
suunnitelman laatimisen yhteydessa.

Lupahallinnon henkil6std tydskentelee vuon-
na 2012 koko valtakunnan tasolla entisilld re-
sursseilla, vaikka tyopaineet ovat lisddntyneet ja
lisddntyvit yhi edelleen lupa-asioiden miédrdn
kasvaessa jatkuvasti muun muassa uusien bio-
metristen passien voimassaoloajan lyhenemistd
ja ampuma-aselain muutosten johdosta.

Myds poliisihallinnossa pyritddn kehitta-
méédn tuottavuutta muun muassa panostamalla
tietojdrjestelmihankkeisiin. Kédynnissd on usei-
ta tuottavuushankkeita, kuten poliisin tietojér-
jestelmin uudistamishanke VITJA, sdhkdisen
asioinnin lisddminen, toimitilojen kustannusten
vihentdmiseen tdhtddva hanke sekd koko poliisi-
toiminnan kehittdmishanke. Néiden kehittdmis-
toimien tulokset eivét kuitenkaan vaikuta vield
vuonna 2012, eivétka oleellisesti mydskéén vie-
14 vuonna 2013.

Rikollisuustilanne on pysynyt vakaana vuosi-
na 2010 ja 2011. Rikoslakirikosten osalta arvioi-
daan selvitystason laskevan selvisti vuonna
2012. Kiireellisissd hilytystehtdvissa poliisin ta-
voitteena on sdilyttdd keskimédrdinen toiminta-
valmiusaikansa vuoden 2011 tasolla.

Valiokunta tdhdentdd, etti poliisin tulee tar-
kastella perusteellisesti toimintojaan ja toimia
kéytettivissé olevin keinoin tuottavuuden paran-
tamiseksi. Hankintoja ja palveluostoja on myds
tissd taloustilanteessa arvioitava kriittisesti.

Valiokunta on eri yhteyksissd pitdnyt vélttd-
méttdoménd poliisin tehtdviin perustuvan pitka-
janteisen henkilresurssit ja rahoitustarpeet si-
sdltdvin poliittisesti sitovan voimavarasuunni-
telman laatimista (ks. esim HaVL 18/2009 vp).
Poliisilain  kokonaisuudistuksen  yhteydessd
eduskunta on hallintovaliokunnan mietinnén
mukaisesti edellyttinyt hallituksen laativan
ajantasaisen pitkén aikavilin tehtdvi-, resurssi-
ja rahoitussuunnitelman, johon myos sitoudu-

taan (HaVM 42/2010 vp — HE 224/2010 vp).
Valiokunta katsoo, ettd hallitusohjelman mukai-
sesti poliisien méérd on syytd vakiinnuttaa vé-
hintddn vuoden 2011 tasolle koko vaalikaudek-
si. Voimavarasuunnitelman valmistelussa, ja
muutoinkin, tulee arvioida myods mahdollisuuk-
sia siirtdd poliisin tehtdvid muille tahoille.
Poliisin méérdrahatilanne on vuodesta toi-
seen ja talousarvioon sisdltyvistd lisdyksistd
huolimatta osoittautunut ongelmalliseksi. Bud-
jetoinnin ja taloushallinnon kehittdmistd onkin
vélttdmatontd arvioida uudelleen. Myds poliisin
hallinnon rakenneuudistusten vaikutuksia on
tarpeen selvittdd. Tarkoituksena on ollut varsi-
naiseen poliisin kenttd- ja rikostutkintatyohon
osoittaa mahdollisimman suuri osuus poliisimie-
hista.
Edelld lausuttuun viitaten hallintovalio-
kunta esittdd, ettd poliisin toimintameno-
momentille (26.10.01) osoitetaan lisdra-
hoituksena 5 miljoonaa euroa poliisipal-
velujen turvaamiseksi tasapuolisesti koko
maassa ja ettd suojelupoliisille osoite-
taan hankerahoituksena 0,85 miljoonaa
euroa terrorismin torjuntaan.

Rajavartiolaitos. Valiokunta toteaa tyydytyk-
selld, ettd Rajavartiolaitos kykenee saadun selvi-
tyksen mukaan hoitamaan tehtdvinsd asianmu-
kaisesti talousarvioesitykseen siséltyvalla rahoi-
tuksella. Rajavartiolaitos onkin kohdentanut ke-
hittdmisstrategiansa mukaisesti voimavaroja ra-
jatarkastuksiin kasvavan rajaliikenteen hallitse-
miseksi sekd vanhenevan tekniikan uudistami-
seksi valvontakyvyn ja liikkkuvuuden yllapitdmi-
seksi. Voimavarat on irrotettu keventamalla hal-
lintoa, vihentdmalld johtoportaita ja rajavalvon-
taa painopistealueiden ulkopuolella.

Tulli. Tulli kantaa valtiolle vuositasolla noin 10
miljardia euroa erilaisia veroja. Lisdksi Tullilla
on tirked tehtdva tullirikollisuuden ja etenkin
harmaan talouden torjunnassa. Vuosina 2009—
2011 Tulli on joutunut tekemidn 300 henkil6-
tydvuoden viahennykset sen johdosta, ettd Tul-
lin toimintamenot, erityisesti vuokramenot itira-
jalla ja tietohallintomenot, ovat kasvaneet. Tul-



lille vuoden 2005 jilkeen syntynyt noin
4 miljoonan euron suuruinen vuotuinen raken-
teellinen alijddma on jouduttu rahoittamaan eri-
tyisesti henkildstomenoista. Téstd huolimatta
Tulli arvioi kykenevinsi hoitamaan talousarvio-
esitykseen siséltyvédn 27 henkildtyovuoden lisd-
sdastovelvoitteen hallitusti.

Hitikeskuslaitos.  Hétékeskuslaitoksessa on
meneillddn merkittdivd rakennemuutos, joka
edellyttdd myds resurssien uudelleen kohdenta-
mista. Valiokunta tdhdentdd, ettd muutosproses-
sissa tulee huolehtia hitidkeskusten henkildston
koulutuksesta ja ammatillisesta osaamisesta
sekd kansalaisten hitdkeskuspalvelujen turvaa-
misesta. Valiokunta tulee omalta osaltaan seu-
raamaan hitdkeskusuudistuksen toteutumista
kansalaisten turvallisuuden, alueellisen ja kielel-
lisen tasavertaisuuden sekd henkildston ammat-
titaidon turvaamiseksi.

Turvapaikka-asiat

Turvapaikkamenettely on esimerkki viranomais-
prosessista, jossa eri toimijoiden vaikutus ulot-
tuu palvelun laatuun ja kokonaistuottavuuteen.
Vastaanottojarjestelmén kustannukset kutakin
hakijaa kohti ovat huomattavan suuret. Maahan-
muuttoviraston osalta talousarvioesitykseen si-
sdltyy kehyksen ylittdvind maéadrdaikaisena li-
sdyksend 2,7 miljoonaa euroa méiérdaikaisen
henkildston palkkaukseen. Tdlld méddrdrahalla
maahanmuuttoviraston turvapaikkapédétoksente-
ko pystytddn pitdimédn 4 000 padtdksen vuosita-
solla. Sen sijaan Helsingin hallinto-oikeus ei ky-
kene kisitteleméédn tehokkaasti turvapaikkapéa-
toksistd tehtdvid valituksia. Tuomioistuimen ra-
hoitusvaje on valiokunnan késityksen mukaan
kestdmaton.
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Hallintovaliokunta esittdd, ettd Helsin-
gin hallinto-oikeudelle osoitetaan turva-
paikka-asioiden kdsittelyyn lisdrahoituk-
sena 1 miljoona euroa (25.10.03).

Valtion henkilostopolitiikka

Yleinen tiukka taloustilanne heijastuu myds val-
tion toiminta- ja henkildstoméaararahoihin, min-
ké vuoksi on tdrkedd parantaa valtionhallinnos-
sa tuottavuutta muun muassa tydtapojen uudista-
misella, sdhkdisilld prosesseilla ja asiointipalve-
luilla.

Valiokunta on korostanut jo aiemmin aitoa
hallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden paranta-
mista. Uuteen vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelmaan onkin syytd asettaa olennaisesti suu-
rempia odotuksia kuin aiempaan valtion tuotta-
vuusohjelmaan, joka kehittimistoimenpiteistd
huolimatta on jadnyt liiallisesti kaavamaiseksi
henkil6ston supistamishankkeeksi. Toimenpi-
teet julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteen-
toimivuuden parantamiseksi ovat ensiarvoisen
tarkeitd tuottavuushankkeita (HaVM 34/2010 vp
— HE 246/2010 vp).

Valiokunta ilmaisee tdssd yhteydessd yleisen
huolensa valtion tehtévien asianmukaisen hoita-
misen vaatiman henkildston palkkaukseen osoi-
tettavan médrdrahan riittdvyydesta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd arvioidaan,
onko ulkoistamisista ja muista uudelleen jirjes-
telyistd syntynyt todellisia kustannussddstoja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

1 Kunnat

Kuntien talous

Kuntien peruspalveluohjelman mukaan hallituk-
sen paidtokset heikentdvdt kuntataloutta ensi
vuonna 448 milj. euroa. Jo vuonna 2014 kuntien
yhteenlaskettu vuosikate alittaa poistot. Halli-
tuksen toimenpiteistd johtuvaa ndin jyrkkai
syOksyd kuntataloudessa ei ole tapahtunut sitten
vuoden 1998. Kuntien velkaantuminen varsin-
kin kasvukunnissa tulee kithtyméaén entisestdan.

Valtionapujen kokonaissumma lisddntyy eu-
romadriisesti. Kuntien kannalta siihen ei sisélly
lisdrahaa. Korotukset ovat niin sanottuja auto-
maattikorotuksia johtuen kustannusten jaon ne-
livuotistarkistuksista, veronalennuksista johtu-
vien verotulomenetysten korvaamisesta kunnil-
le sekd kustannusten nousua mittaavista indeksi-
tarkistuksista.

Hallintovaliokunnan keskustalaisten jisenten
mielestd valtionosuuksien leikkausten, kunnille
tuloutettavan yhteisdveron jako-osuuden koro-
tuksen, kiinteistoveron poistamisen verotulojen
tasausjirjestelmdstd ja valtiovallan kunnille
médrddmien uusien tehtdvien ilman téyttd kom-
pensaatiota yhteisvaikutus on monen kunnan
kannalta kohtuuton ja kuntien vilisid suhteita
eriarvoistava.

Ehdotamme, ettd valtionosuusleikkaus, kiin-
teistdveron poistaminen verotulojen tasausjér-
jestelmdstd sekd yhteisoveron jako-osuuden
médrdaikainen korotus perutaan. Esitys lisdisi
valtion menoja 365 milj. euroa, joka on otettu
huomioon Keskustan vaihtoehtobudjetissa.

Ehdotamme myds, ettd jos valtionosuuslakiin
esitetyt muutokset toteutetaan, on niiden vaiku-
tuksia kuntien mahdollisuuksiin vastata lakiséa-
teisten palvelujen tuottamisesta seurattava. Tata
on edellyttinyt eduskunnan perustuslakivalio-

kunta tuoreessa lausunnossaan (PeVL 12/2011
vp).

Kuntauudistus

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd
toimintamenojen kasvu kunnissa on kyettdva pi-
demmalld aikavililld pitdméadn alle neljdn pro-
sentin tason. Lausunnon mukaan hallituksen
kéynnistdiméd kuntauudistus on toteutettava, jot-
ta kunnat pystyvit sen avulla varmistamaan pe-
ruspalveluohjelman mukaiset palvelut.

Keskustan hallintovaliokuntaryhmé muistut-
taa, ettd Paras-hankkeen aikana toimintameno-
jen kasvua onnistuttiin hillitseméén. Alle neljén
prosentin tavoitteeseen padstiin vuonna 2010.

Hallitus on epéselvidlld ja eriarvoistavalla
kuntapolitiikallaan tekemédssd mahdottomaksi
tuottavuutta parantavien uudistusten ja pitké;jén-
teisen kehittdmistyon tekemisen kunnissa. Hy-
véissd kdynnissd ollut tuottavuustyd keskeytyy
useiksi vuosiksi.

Hallituksen yksioikoinen kuntauudistuslinja
perustuu keskittdmisen ideologialle ja mieliku-
ville. Sen toimivuudelle ei 16ydy tukea tilastois-
ta, tieteellisistd tutkimuksista eikd ulkomailta
saaduista kokemuksista. Kunta-alan asiantunti-
jat ovat todenneet, ettd hallituksen linja kuntauu-
distuksessa aiheuttaa enemmén ongelmia kuin
niitd ratkaisee.

Hallituksen kuntauudistuslinja on takapajui-
nen. Se on paluuta menneeseen aikaan, jolloin
kuntaliitokset néhtiin ainoana uudistuskeinona
kunnissa. Esimerkiksi 1970-luvulla toteutetuis-
ta kuntaliitoksista, joihin sisdltyi myds kuntien
pakkoliitoksia, on olemassa huonoja kokemuk-
sia. Joiltakin osin ne eivit tuoneet sdéstojé lain-
kaan tai parantaneet palveluja vaan aiheuttivat
pysyvid toimintamenojen kasvuja vertailukun-
tiin ndhden.

Téllad hetkelld monissa kunnissa odotellaan
hallituksen pddtostd uudesta kuntarakenteesta ja
sen tdytdntdonpanoaikataulusta. Hallitusohjel-
man mukaan kunnille ollaan méérdiméssa vusia
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velvoitteita kuluvalla vaalikaudella. Siksi on en-
nustettavissa, ettd kuntien toimintamenojen kas-
vu kiihtyy uudelleen.

Edelld olevin perustein emme katso, ettd hal-
lituksen kdynnistdma kuntauudistus turvaisi pal-
velut tai parantaisi tuottavuutta.

2 Maakuntien ja Kainuun maakunnan kehit-
timisraha

Maakuntien kehittdmisraha

Vuoden 2012 talousarvioesityksen mukaan sito-
matonta maakunnan kehittimisrahaa aiotaan lei-
kata tuntuvasti, noin neljannekseen kuluvaan
vuoteen verrattuna.

Maakunnan kehittdmisraha on tehokas ja joil-
lakin alueilla samalla ainoa maakuntien kehitté-
misviline. Niilld kyetddn saamaan aikaan aluei-
den kehityspotentiaalissa ja kilpailukyvyssi juu-
ri niitd muutoksia, joita hallitusohjelmassa ta-
voitellaan.

Maakunnan kehittdmisrahan turvin on saatu
tuotettua merkittdvdd vipuvaikutusta. Pienelld
siemenrahoituksella on saatu liikkeelle mittaluo-
kaltaan huomattavia asioita, joita kunnat ja muut
alueen toimijat ovat olleet yhdessd mukana ra-
hoittamassa.

Maakunnan kehittdmisraha on maakuntaoh-
jelman edellytyksid luovan toteuttamisen ja
alueiden omaehtoisen kehittdmisen viline. Ra-
kennerahastovarojen  kdyttdmahdollisuuksiin
verrattuna se on joustava. Silld on voitu nopeas-
ti ja EU-hankerahoitusta vapaammin reagoida
alueilla esiin tulleisiin tarpeisiin ja ldhted tuke-
maan esiin nousseita potentiaalia omaavia kehi-
tysideoita.

Maakunnan kehittdmisrahaa on kiytetty kan-
nustavasti maakuntaohjelman mukaisiin toi-
miin, kuten innovaatiojirjestelmén vahvistami-
seen, uusien avausten pilotointiin ja tuoreiden
aihepiirien esiselvityshankkeisiin ennen suu-
rempiin hankekokonaisuuksiin ryhtymistd. Pai-
nopiste on ollut osaamisen ja innovaatiotoimin-
nan kehittdmisessa.

Yksi vuoden 2010 alussa toteutetun aluehal-
lintouudistuksen keskeisistd tavoitteista oli lisa-
td kuntapohjaisten maakuntien liittojen roolia
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alueiden kehittimisessd. Maakunnan kehittdmis-
rahalla toteutetut hankkeet edistdvit kunkin
maakunnan omista ldhtokohdista nousevia ke-
hittdmisideoita ja -tarpeita. Osassa maakuntia
vaiheistetuilla pdétoksilla on jo varauduttu ra-
hoittamaan merkittdvid useampivuotisia hank-
keita, myos vuodelle 2012.

Maakunnan kehittdmisrahan supistaminen re-
pisi maakuntien kehittdmisrahoitukseen korvaa-
mattoman ja eurosummaansa ndhden moninker-
taisesti suuremman vaikutusaukon. Hallituksen
esittdmi leikkaus on liian kova isku alueelliselle
kehittdmistoiminnalle maakunnissa.

Ehdotamme, ettd hallituksen talousarvioesi-
tykseen esitetty leikkaus tulee perua.

Kainuun maakunnan kehittimisraha

Kainuun maakunnalle on myoénnetty Kainuun
hallintokokeilun nojalla valtion budjetista Kai-
nuun kehittdmisrahaa, joka on kiyttotarkoituk-
siltaan maakunnan kehittdmisrahaa laajempi.
Sitd kdytetddn mm. tydttomyyden alentamiseen,
tienpitoon, julkisen liikenteen turvaamiseen,
metsd- ja muun ympériston hoitoon seké elinkei-
noeldimin toimintaedellytysten parantamiseen.
Maakunnan nidkokulmasta Kainuun kehittdmis-
raha on ollut vilttimiton. Malli on myds yksin-
kertaistanut paitoksentekoa.

Hallituksen esittimi noin viidenneksen kerta-
leikkaus Kainuun kehittimisrahaan vaarantaa
tyottdmien tyollistimistoimenpiteet, tieston hoi-
tamisen sekd muidenkin kdynnissd olevien ja jo
pditettyjen hankkeiden asianmukaisen toteutta-
misen. Osa kehittdmisrahoituksen kohteista jou-
dutaan rahoittamaan entiseen tapaan, vaikka ko-
konaisrahoitusta ehdotetaan supistettavaksi.

Esimerkiksi yritysten alueellinen kuljetustu-
ki on kainuulaisten kuljetusyrittdjien kannalta
vilttdimaton. Joukkoliikenteen palvelujen ostoa
on rahoitettava jatkossakin, jottei linja-autolii-
kennettd jouduta entisestién karsimaan.

Kun rahasta osa kuluu pakollisiin menoihin,
on toisista kohteista sddstettdvd sitdkin enem-
mén. Kiytannossa tyollistdmisen, tyollisyyskou-
lutuksen ja investointien rahoitusta joudutaan
supistamaan tuntuvasti, miké lisdd tyottomyytté
Kainuussa.



Mielipide

Ehdotamme, ettd Kainuun kehittdmisméaarara-
ha tulee pitdd vdhintddn vuoden 2011 tasolla.

Helsingissd 11 pdivind marraskuuta 2011

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
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Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon edelld mainitun.
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