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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio hyviksyi 27.5.2015 tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta ihmissalakuljetuksen
torjumiseksi (2015—2020). Toimintasuunnitelmalla toimeenpannaan Euroopan muuttoliikea-
gendaa ja Euroopan turvallisuusagendaa. Komissio on jaotellut toimintasuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet neljain ryhméaéan.

Poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon osalta komissio tulee tekeméén vuonna 2016 ehdotuksia ole-
massa olevan lainsdddantokehyksen parantamiseksi. Komissio mainitsee neuvoston puitepaatok-
sen rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamisen ehkdisemisti varten (2002/946/JHA). Komissio esittid myos
toimia, joilla edesautetaan salakuljettajien kéyttdmien alusten tunnistamista, haltuun ottamista ja
kiytostd poistamista, kuten my0s toimia, joilla pyritdén ottamaan pois salakuljettajien saama ta-
loudellinen hy&ty. Komissio esittéé, ettd jokainen jésenvaltio perustaisi yhteyspisteen ihmissala-
kuljetuksia varten. Komissio kehottaa jasenvaltioita myos yhteisten tutkintaryhmien tehokkaam-
paan kéyttoon sekd tehostamaan toimintaa laitonta maahanmuuttoa koskevassa toiminnassa EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa.

Tiedon kerddmisen ja tiedonvaihdon parantamiseksi komissio esittdd, ettd EU-virastojen kapasi-
teettia kerdtd, vaihtaa ja analysoida tietoa vahvistettaisiin. Europolin ihmissalakuljetuksia késit-
televda yhteispistetti ja Europolin vetimdd JOT MARE toimintaa tulisi vahvistaa ja tehda siitd
EU:n tiedonvaihtokeskus koskien meren kautta tapahtuvaa ihmissalakuljetusta. Frontexin ja krii-
sinhallintaoperaatio EUNAVFOR MEDin tulisi toimia tiiviisti yhdessd JOT MARE:n kanssa.
Komissio katsoo myos, ettd maahanmuuttoasioita késittelevid yhteyshenkilditd tulisi sijoittaa
keskeisiin kolmansiin valtioihin. Komission tavoitteena on arvioida ja mahdollisesti uudistaa voi-
massa oleva EU-lainsdddanto yhteyshenkiloisté. Lisdksi EU:ssa jo olemassa olevia tietojérjestel-
mid tulisi kdyttdd parantamaan riskianalyyseja ja laittoman maahantulon havaitsemista. EU-ver-
kostojen ja -virastojen yhteistyotd Interpolin kanssa tulisi vahvistaa. Komission tavoitteena on
uudistaa palauttamista kisittelevd EU:n késikirja vield kuluvan vuoden aikana lisddmaillé sithen
muun muassa suosituksia jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tietojen kerddamisesté
laittomasti EU:hun saapuneista henkildistd. Komission mukaan myos internetin siséltod tulisi tar-
kemmin monitoroida. Komissio suunnittelee jatkossa lisddvansd Eurostatin laatimiin rikostilas-
tokokoelmiin tietoja laittomasta maahantulosta.

Salakuljetuksen ennalta estdmisen ja haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien autta-
misen osalta komissio esittdd, ettd 1ahto- ja kauttakulkumaissa tulisi lisédté tietimysta salakulje-
tuksen riskeistd. [hmissalakuljettajien toimintaan sosiaalisessa mediassa tulisi myds puuttua. Ko-
missio jéarjestdd yhteistydssd EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa tiedotuskampanjan tarkeimmissé
13ht6- ja kauttakulkumaissa, tavoitteena on muun muassa ennaltachkdistd ihmisten ldhtemisté
vaarallisille ihmissalakuljettajien hallitsemille reiteille. Komission tarkoitus on arvioida ja mah-
dollisesti uudistaa neuvoston direktiivi 2003/81/EY oleskeluluvasta, joka myonnetddn yhteistyo-
td toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ih-
miskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi. Ko-
missio rohkaisee jdsenvaltioiden viranomaisia yhteistyohon liiketoimijoiden, erityisesti laiva- ja
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kuljetustoiminnan, kanssa. Komission tarkoituksena on valmistella vuoteen 2017 mennessé kasi-
kirjan ihmissalakuljetuksen ennalta estamiseksi.

Lisdksi komissio pitdd térkeédna sitd, ettd potentiaalisille ldhtijoille kerrotaan selvésti, ettd heidét
palautetaan kotimaahansa takaisin nopeasti, jos heillé ei ole oikeutta jdadé EU:n alueelle laillises-
ti. Komissio tulee tekeméin ehdotuksia takaisinottosopimusten laatimiseksi tirkeimpien 14ht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Komissio tulee my6s antamaan ehdotuksia, joilla muun muassa Fron-
texin oikeusperustaa muutetaan siten, ettd viraston roolia palauttamisessa vahvistetaan. Myds
Schengenin tietojérjestelméa tulisi hyodyntid paremmin tehtéessé palauttamispaétoksia. Komis-
sio arvioi Schengenin tietojarjestelmén vuosina 2015—2016, missé yhteydessd komissio myds
arvioi, tulisiko jdsenvaltioiden laittaa kaikki maahantulokiellot Schengenin tietojirjestelméédn,
jotta ne olisivat taytédntoon pantavissa EU:n laajuisesti. Komissio tulee toimimaan nykyisté vah-
vemmin myos laittomien maahanmuuttajien tyollistdmistd vastaan.

Neljanneksi toimintasuunnitelmassa korostetaan yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, jotta
pystyttiisiin puuttumaan laittoman maahanmuuton perussyihin. Komissio ja Euroopan ulkosuh-
dehallinto tulevat toimimaan yhdessé, jotta relevanttien kolmansien maiden kanssa pystyttiisiin
edistdiméén kahdenvilistd ja alueellista yhteisty6ti. Komissio korostaa myos tietotaidon ja resurs-
sien lisdédmistd. Komissio ja ulkosuhdehallinto tehostavat taloudellisen ja teknisen avun antamis-
ta kolmansille maille, jolla tuetaan ennen muuta ihmissalakuljetuksen ja korruption vastaista toi-
mintaa seké rajavalvontajirjestelmien perustamista kisittelevien kansallisten ja alueellisten stra-
tegioiden laatimista.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd toimintasuunnitelmaa tervetulleena. [hmissalakuljetukseen on puututtava pééttavéi-
sesti lisddmalld yhteistyotéd jasenmaiden ja kolmansien maiden vililla.

Suomi tukee Euroopan poliisiviraston (Europol) vahvaa roolia tiedon tuottajana ihmissalakuljet-
tajista ja ndiden reiteistd. Suomi tukee myos Europolin vetdméin JOT MARE -projektin vahvista-
mista sekd Eurojustin tdysiméérdistd hyddyntdmistd. Suomi pitédd hyvénd komission nidkemysté
siitd, ettd EU:n toimintapoliittisen syklin laitonta maahanmuuttoa késittelevéa toimintaa tulisi te-
hostaa. Operatiivisen toiminnan toteuttaminen on kuitenkin jasenvaltioiden péadtantavallassa.

Suomi pitdd hyvénd, ettd toimintasuunnitelmassa painotetaan yhteistyoté 14hto- ja kauttakulku-
maiden kanssa, ja ettd sité tarkastellaan laaja-alaisesti eri keinojen avulla. Vain ndin voidaan saa-
vuttaa kestévid ratkaisuja.

Suomi pitdd tirkednd, ettd merkittdvimpien ihmissalakuljetuksen 1dhto- ja kauttakulkumaiden
kanssa tehddin EU-takaisinottosopimukset ja ettd sopimusten tdytidntddnpanoa seurataan aktiivi-
sesti. EU:n tulisi my0ds kannustaa 18ht6- ja kauttakulkumaita liittyméén ihmissalakuljetuksen vas-
taisiin kansainvélisiin instrumentteihin ja tukea niiden toimenpanoa.

Suomi pitdd kannatettavana komission ajatusta siité, ettd on tutkittava tarkemmin, tulisiko palaut-
tamispaétdsten ja kaikkien maahantulokieltojen tallentaminen Schengenin tietojarjestelméén teh-
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dé velvoittavaksi jdsenvaltioille. Tdma voisi olla hyodyllisté laittoman maahanmuuton torjunnan
nékdkulmasta.

Osana EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimia Suomi on tukenut uuden EUNA-
VFOR MED -operaation kidynnistdmistd ihmissalakuljettajien liiketoimintamallin hdiritsemisek-
si. Keskeistd on huolehtia operatiivisen viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon toimivuudesta
eri toimijoiden kesken. Erityisesti on huomioitava, ettd yhteistyd kriisinhallintaoperaation ja
alueella jo toimivan Frontexin koordinoimien operaatioiden vélilld toimii sujuvasti. Operaation
riittdvin oikeusperustan varmistamiseksi Suomi tukee korkean edustajan pyrkimyksid edistda
YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta operaatiolle. My®os tiivis yhteistyd Libyan kanssa on kes-
keistd. Suomi selvittdd mahdollista osallistumista operaatioon. My®ds siviilikriisinhallinnan kei-
not otetaan huomioon Vilimeren siirtolaisuusongelman ratkaisussa ja pyritdan vahvistamaan jo
olemassa olevia EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioita ldhto- ja kauttakulkumaissa (mm. EUCAP
Sahel Niger ja EUCAP Sahel Mali).

Thmissalakuljettajien toimintaan sosiaalisessa mediassa on myds puututtava piéttivéisesti ja
konkreettisesti.

Suomi muistuttaa, ettd ihmissalakuljettajien toimiin puuttuminen edellyttié tehokasta yhteistyota
EU:n jdsenvaltioiden lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten ja lahto- ja kauttakulkumaiden vastaa-
vien viranomaisten kesken. Téllainen yhteisty0 on vilttdmétontd, jos salakuljettajat halutaan
syytteeseen ja oikeuteen. Komissio ei tdssé voi toimia jdsenvaltioiden puolesta.

Suomi pitdd kannatettavana komission ajatusta rohkaista ja edistdd viranomaisten seké liiketoi-
mijoiden viélistd yhteistyotd (laiva- ja kuljetustoiminta, huolintaliikkeet) salakuljetusten ehkéise-
misen tehostamiseksi.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevan EU:n lainséddéanndn arviointi vuonna 2016 ja tar-
vittaessa sen tarkistaminen on tirked askel kohti yhdyshenkiloverkoston laajempaa hyodyntdmis-
td laittoman maahanmuuton 18ht6- ja kauttakulkualueilla.

Toimintasuunnitelma siséltdd myds toimenpiteitd, joista Suomi tarvitsee lisétietoa. Téllainen on
esimerkiksi ehdotus ihmissalakuljetukseen liittyvén yhteyspisteen perustamisesta. On epéselvia
mihin tarkoitukseen yhteyspistettéd tarvitaan. Myos ihmissalakuljetusta koskevien juttujen tilas-
tointi edellyttid lisitietoa. Tilastoinnin peruste on mietittdva huolellisesti, jotta tiedettdisiin tilas-
toidaanko rikostutkinnassa selvitetyksi tulleita salakuljetusjuttuja, annettuja tuomioita vai esi-
merkiksi uhrien kertomuksia. Tima on térkeéa tilastojen vertailukelpoisuuden takaamiseksi.

Lisétietoa tarvitaan myds komission suunnitelmista koskien olemassa olevan lainsdédéntokehi-
kon uudistamista. Nykyinen neuvoston puitepéétds rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamises-
ta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkdisemista var-
ten (2002/946/JHA) jo edellyttdd varsin ankaria rangaistuksia torkeimmissé tapauksissa. Laitto-
man siirtolaisuuden vastaisessa toiminnassa rikosoikeus on viimesijainen keino ja ensisijaisesti
ihmissalakuljetukseen pitéisi puuttua muin keinoin, esimerkiksi rajavalvontaa tehostamalla ja on-
gelman syihin puuttumalla.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission vuosille 2015—2020 laatima EU:n toimintasuunnitelma ihmissalakuljetuksen torju-
miseksi siséltdd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on omalta osaltaan toimeenpanna Euroopan
muuttoliikeagendaa ja Euroopan turvallisuusagendaa. Toimintasuunnitelman tavoitteena ennen
kaikkea on estid rikollisverkostoja kéyttdmasta siirtolaisten tilannetta hyviksi ja vihentéé laitto-
man muuttoliikkeen houkuttelevuutta. Toimenpiteet on ryhmitelty poliisi- ja oikeudellisen yh-
teistyon tehostamiseen, tiedon kerdémisen ja jakamisen parantamiseen, salakuljetuksen ennalta
estdmiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajien auttamiseen seké tehokkaam-
paan yhteistyohon kolmansien maiden kanssa.

Valiokunta toteaa, etti toimintasuunnitelma siséltdé lukuisan joukon erilaisia toimenpiteitd tai
pyrkimyksid ihmissalakuljetuksen estdmiseksi. Asiakirjana toimintasuunnitelma on kuitenkin
varsin yleiselld tasolla. Eréiltd osin siind on lueteltu toimenpiteiti, joita jo toteutetaan muiden
strategioiden tai ohjelmien alla. Osa toimenpiteistd on puolestaan vield niin tismentyméttomia,
ettd niistd tarvitaan lisdtietoa, jotta niihin voidaan ottaa kantaa. Valiokunta toteaa, ettd ihmissala-
kuljetus on rikollista toimintaa, johon tulee puuttua tehokkaasti ja méérétietoisesti. Valiokunta pi-
tdd toimintasuunnitelmaa sinénsi tervetulleena, mutta perdankuuluttaa konkreettisia toimenpitei-
ta.

Komission mukaan toimintasuunnitelma keskittyy ihmissalakuljetuksen torjumiseen, ja ihmis-
kaupan vastaisia toimenpiteiti késitellddn EU-tasolla erillisessa strategiassa (The EU Strategy to-
wards the Eradiction of Trafficking in Human Beings 2012—2016, COM(2012) 286 final). Va-
liokunta kuitenkin korostaa toimintasuunnitelmassakin esiin nostettua huomiota siitd, ettd ithmis-
salakuljetus ja ihmiskauppa eivét ole toisistaan tdysin erillisid ilmiditd. Thmissalakuljetukseen
liittyy usein vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja hyvéksikdyttod. Valiokunta pitdd mydnteisend,
ettd toimintasuunnitelmassa on huomioitu tarve tutkia ja analysoida linkkejé ihmissalakuljetuk-
sen ja muiden rikosten, erityisesti ihmiskaupan ja hyvéksikédyton, valilla.

Valiokunta pitdéd tdrkeénd, ettd ihmissalakuljetukseen puututaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa laajalla keinovalikoimalla. Tehokkain keino valiokunnan késityksen mukaan olisi
puuttua perussyihin, joiden vuoksi ihmiset 1dhtevét salakuljettajien matkaan. Ndiden syiden kor-
jaaminen kestdd kuitenkin kauan, minka vuoksi tarvitaan myds nopeampia toimia. Valiokunta pi-
tdd toimintasuunnitelman tavoitetta suunnata toimintaa erityisesti rikollisverkostojen toiminta-
edellytysten heikentdmiseen perusteltuna.

Toimintasuunnitelmassa komissio esittelee toimia, joihin se aikoo ryhtyd ihmissalakuljetuksen
torjumiseksi ja ennaltachkéisemiseksi. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin samalla
laajaa kéytdnnon tason yhteistyotéd sekd jasenvaltioiden kesken ettd yhdessé 18hto- ja kauttakul-
kumaiden kanssa. Téssd tehtdvissd komission ja EU:n virastojen tuki jasenvaltioille on tirke&a.
Toimintasuunnitelma siséltdd useita toimia, joilla yhteistyotd pyritidén tehostamaan.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan ihmissalakuljetukseen tulee puuttua ennen kaikkea lisdédmélla
ja vahvistamalla yhteisty6td EU:n jdsenvaltioiden lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten ja ldhto-
ja kauttakulkumaiden vastaavien viranomaisten kesken. Myds naapurimaiden kanssa tehtidvaa



Valiokunnan lausunto HaVL 21/2015 vp

yhteistyoté tulee painottaa. Valiokunta katsoo, etté laaja-alainen yhteistyd on vélttdiméatonta sala-
kuljettajien syytteeseen ja oikeuteen saattamiseksi.

Valiokunta pitdé kannatettavana komission ajatusta edistdé viranomaisten ja yksityissektorin, ku-
ten laiva-, kuljetus- ja huolinta-alan toimijoiden, vélistd yhteistyotéd salakuljetusten ennalta esté-
miseksi. Esimerkiksi Suomen Tullilla on kokemusta tillaisesta yksityissektorin kanssa tehtévis-
td yhteistyOsté jo pitemmalté ajalta, ja toiminta on ollut tuloksellista. Rajavartiolaitos on puoles-
taan kouluttanut litkenteenharjoittajia, erityisesti avattaessa Suomeen uusia lentoreitteji kolman-
sista maista. Vastaavaa koulutusta on annettu my0s juna- ja laivaliikenteenharjoittajille. Koulu-
tuksessa on keskitytty erityisesti laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaan seké asia-
kirjaturvallisuuteen.

Valiokunta tdhdentdd Europolin ja Frontexin vahvaa roolia ihmissalakuljettajia, heiddn toimin-
taansa ja kéytettyja reittejd koskevan tiedon kerddmisessd, analysoimisessa ja jakamisessa. EU:n
eri virastot tukevat jasenvaltioita my0s erilaisten operaatioiden avulla. Néitd ovat esimerkiksi
Frontexin koordinoimat yhteiset rajavalvontaoperaatiot, Europolin vetdmé Vilimeren alueen lait-
toman maahantulon torjuntaa koskeva JOT MARE -projekti, kriisinhallinoperaatio EUNAV-
FOR MED, jolla pyritdén hdiritsemién ihmissalakuljetuksen liiketoimintamalleja, sekd kadynnis-
tymaissa oleva HotSpot-toimintamalli, jossa Frontex, Europol ja Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto EASO yhdessé tukevat pahimman maahanmuuttopaineen alla olevia jidsenvaltioita
alueelle saapuvien maahantulijoiden tunnistamisessa ja rekisterdimisessd. HotSpot-toiminnan
avulla voidaan puuttua myos ihmissalakuljettajien toimintaan. Valiokunta pitdd ihmissalakulje-
tuksen tehokkaan torjunnan kannalta erittdin tirkeéni, ettd viranomaisten ja EU-virastojen toi-
mia koordinoidaan pédllekkéisyyksien vilttdmiseksi ja tiedonkulun varmistamiseksi.

Tiedonvaihdon kehittdmisen ja yhteisten operaatioiden ohella valiokunta tdhdentdi yhteisten tut-
kintaryhmien kéyttoa seké jarjestdytyneen ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa kos-
kevan EU:n toimintapoliittisen syklin (EU Policy Cycle) hyddyntdmistd ihmissalakuljetuksen
torjunnassa. Valiokunta pitdéd kannatettavana komission ndkemysté siité, ettd EU:n toimintapo-
liittisen syklin laitonta maahanmuuttoa késittelevéa toimintaa tulisi tehostaa. Samalla valiokunta
korostaa kuitenkin sitd, ettd operatiivinen toiminta kuuluu jésenvaltioiden péétosvaltaan.

Maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden toiminta kolmansissa maissa on keskeisessi roolissa maa-
hanmuuttoon liittyvien véarinkdytosten ehkdisemisessd. Komission ehdotusta yhteyshenkildiden
lainsdddanndn arvioinnista ja kehittdmisestd voidaan pitéd tdrkednéd askeleena kohti verkoston
laajempaa hyodyntédmistd laittoman maahanmuuton 13ht6- ja kauttakulkualueilla. Valiokunta to-
teaa, ettd yhdyshenkildtoiminta on kuulunut jo pidempééan Suomen rajavartiolaitoksen, poliisin ja
Tullin toimintamalleihin. Sen avulla on saavutettu hyvid tuloksia, ja toivottavaa olisi, ettd maa-
hanmuuttopaineiden kasvaessa yhteyshenkilditd voitaisiin ldhettdd nykyistd laajemmin Suomen
kannalta térkeimpiin 1dht6- ja kauttakulkumaihin.

Valiokunta toteaa, ettd ulkorajojen tehokkaalla valvonnalla on keskeinen merkitys ihmissalakul-
jetuksen torjunnassa. Ihmissalakuljettajien toimintaedellytykset pienenevét merkittdvasti, kun
laittomat maahantulijat saadaan heti ulkorajoilla viranomaisten toimenpiteiden kohteiksi henki-
161lisyyden selvittdmiseksi seké rekisterdintien ja muiden tarpeellisten toimenpiteiden tekemisek-
si. Suomessa rajavartiolaitos vastaa rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksista ja suorittaa myds ri-
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kostorjuntaa. Myos Suomen Tullilla on oman toimintansa yhteydesséd mahdollisuuksia ihmissa-
lakuljetuksen tai sithen viittaavan toiminnan havaitsemiseen, vaikka niiden torjunta ei Tullin la-
kisddteisiin tehtéviin suoranaisesti kuulukaan. Toisaalta silloin, kun kyse on esimerkiksi ihmissa-
lakuljetuksen torjunnasta, on Tullilla tietyin edellytyksin mahdollisuus myds oma-aloitteisten
torjuntatoimenpiteiden suorittamiseen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta an-
netun lain (687/2009, jdljempéand PTR-laki) nojalla, vaikka kyseessé ei olisi tullirikos. Suomesta
lahtevén rahtialusliikenteen osalta Tulli toimii my0s rajatarkastusviranomaisena.

Téssd yhteydesséd valiokunta haluaa tdhdentdd yleisemminkin PTR-lakiin perustuvaa poliisin,
Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyotd, joka on kansainvilisestikin katsottuna ainutlaatuinen.
PTR-yhteistydtd on tehty jo pitkdén, ja se kattaa nykyisin my0s rikostiedustelun, joka painottuu
vakavaan ja rajat ylittdvéan rikollisuuteen. PTR-yhteistyon tavoitteena on edistdd viranomaisyh-
teistyOta siten, ettd sisdiseen turvallisuuteen liittyvit tehtivit voidaan hoitaa tehokkaasti ja jous-
tavasti. Valiokunta katsoo, ettd Suomella on esimerkiksi PTR-yhteistyon kautta syntynyt paljon
osaamista ja hyvid kiyténteits, joita voitaisiin hyddyntdd eurooppalaista yhteisty6té ja tiedon-
vaihtoa kehitettdessd. Valiokunta ndkee hyvéni, ettd PTR-toimintaa kehitetdédn edelleen.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd toimintasuunnitelmassa on tunnistettu internetin ja sosiaalisen
median merkitys nykypédivéné tiedonvilityksessi ja ihmissalakuljettajien hyodyntdméana kanava-
na. Toimintasuunnitelman mukaan salakuljettajat kayttavét yleisesti sosiaalista mediaa jakaak-
seen tietoa tarjoamistaan palveluista. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ihmissala-
kuljettajien toimintaan sosiaalisessa mediassa tulee puuttua méérétietoisesti ja konkreettisin toi-
min. Valiokunnan ndkemyksen mukaan huomiota tulee kiinnittda entisti enemmén sosiaalisen
median, mutta my0s laajemminkin tiedotusvélineiden, kdyttomahdollisuuksiin, kun pyritdén ta-
voittamaan laittomia maahantuloviylid harkitsevia ihmisié ja jaetaan oikeaa tietoa eri maiden
maahanmuuttokdytdnnoisti sekd salakuljetuksen siséltdmisté riskeistd.

Valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd merkittdvimpien ihmissalakuljetusten 1&hto- ja kauttakulku-
maiden kanssa tehddén EU-takaisinottosopimukset ja ettd sopimusten tiytdntdonpanoa seurataan
aktiivisesti. My0s tehokas palautuspolitiikka on tarkedd. Valiokunta katsoo myos, ettd Frontexin
roolia palauttamisessa ja palautuksiin liittyvien jisenmaiden operatiivisten valmiuksien tukemi-
sessa tulee vahvistaa. Valiokunta viittaa lisdksi lausuntoonsa HaVL 22/2015 vp — E 56/2015 vp,
jossa se on késitellyt laajemmin ja yksityiskohtaisemmin takaisinottosopimuksiin ja palauttami-
seen liittyvid kysymyksid. Mainitussa lausunnossaan valiokunta ottaa kantaa myds muun muassa
Schengenin tietojérjestelmén kehittdmistarpeisiin. Palauttamispéétosten ja matkustustietojen tal-
lentaminen Schengenin tietojérjestelméin voisi olla hyodyllistd myos laittoman maahantulon tor-
junnan nékdkulmasta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 8.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Thomas Blomqvist r
jasen Antti Hakkénen kok
jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jésen Antti Kurvinen kesk
jasen Mikko Kérné kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



