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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 6.4.2016 yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamista koske-
van tiedonannon, joka sisdlsi ehdotuksen unionin uudelleensijoittamista koskevan jarjestelméin
luomisesta. Tiedonannossa tarkoitettu ensimmaéinen saddospaketti annettiin 4.5.2016. Se sisédlsi
Dublin-asetusta, Eurodac-rekisterid ja EU:n turvapaikkavirastoa koskevat ehdotukset. Komissio
antoi 13.7.2016 toisen sdaddspaketin, joka sisélsi neljd ehdotusta. Osana laillisten maahantulo-
véylien lisddmistd komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (KOM (2016) 468 lopullinen).
Toiseen sdddospakettiin kuuluvat myos yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmai koske-
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vat ehdotukset mééritelmaasetukseksi, menettelyasetukseksi ja vastaanottodirektiivin uudelleen
laatimiseksi.

Uudelleensijoittamista koskevalla asetusehdotuksella pyritdén parantamaan suojelun tarpeessa
olevien ihmisten laillista ja turvallista pdédsya jdsenvaltioiden alueelle ja vihentdméén laajamit-
taista laitonta maahantuloa. Ehdotuksella pyritdéin myos yhtendistiméién jésenvaltioiden uudel-
leensijoittamiskdytinnot luomalla toiminnalle yhteiset sddnnot. Ehdotus ei vaikuta jdsenvaltioi-
den toimivaltaan hyviksy4 ja panna tdytdntoon kansallisia uudelleensijoittamisjirjestelyjé, jos ne
eivit vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista.

Asetusehdotusta on késitelty neuvoston turvapaikkatydryhmaéssé 2.12.2016 alkaen. Puheenjohta-
ja on antanut viimeisimman kompromissiehdotuksensa 27.4.2017. Asetusehdotusta on késitelty
OSA-neuvoksissa 3.5. ja 19.5.2017.

Jatkokirjelmidssé selostetaan Suomen neuvottelutavoitteiden toteutumista asetusehdotuksen ka-
sittelyn edetessé.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu pddosin myonteisesti puheenjohtajan kompromissiehdotukseen. Val-
tioneuvosto kannattaa uudelleensijoittamisen lisdédmisté unionin jadsenmaihin. Uudelleensijoitta-
mistoiminta tulisi vakiinnuttaa my®os niihin jasenvaltioihin, joissa sitd ei ole perinteisesti harjoi-
tettu. Uudelleensijoittamisella on mahdollista auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ole-
via pakolaisia. Uudelleensijoittamisen tavoitteena tulee olla, ettd EU:n alueelle kohdistuva laitto-
mien maahantulijoiden paine vihenee ja padstddn hallitumpaan, ennakoitavampaan ja humanitaa-
rissmpaan maahantuloon. Valtioneuvosto pitdi tirkednd, ettd Suomi voi jatkossakin pédttdd itse
vuosittain uudelleen sijoittamiensa henkildiden méaarasta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpéasyn kehyk-
seen osallistumisen vapaaehtoisuus on kirjattu aiempaa selkeimmin ehdotukseen.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd jdsenvaltio tietdisi toimintaan sitoutuessaan ne maat tai/ja
alueet, joilta uudelleensijoittaminen tapahtuisi ja kannattaa tuohon tdhtddvad puheenjohtajan
kompromissiechdotuksessa olevaa unionin uudelleensijoittamissuunnitelman ja -ohjelman yhdis-
tamistd kaksivuotiseksi tai lyhyemmaéksi suunnitelmaksi. Valtioneuvoston pyrkimys on, ettd uu-
delleensijoittamistoimintaa voitaisiin jatkossakin toteuttaa selkeilld ja tehokkailla menettelyilld,
hallinnollista taakkaa lisddmaéttd, ja ettd EU:n yhteinen jarjestelmé sekéd etenkin sithen liittyvét
prosessit ja paédtoksenteko olisivat ldpindkyvié ja ennakoitavia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotukseen tehtyja muutoksia, joilla YK:n pakolaisjarjeston (UN-
HCR) roolia on vahvistettu, silld laadukkaan uudelleensijoittamistoiminnan varmistamiseksi asi-
antuntevan tahon tekemait uudelleensijoittamisesitykset ovat keskeisid. UNHCR:n asiantunte-
mus ja mandaatti globaaliin pakolaistilanteeseen liittyen uudelleensijoittamisen kohdentamises-
sa on tarkes.
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Valtioneuvosto voi hyviksyd humanitaarisen maahanpadsyn sisillyttdimisen asetukseen ottaen
huomioon, ettd siithenkin osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Humanitaarisen maahan-
padsyn siséllon ja menettelyn selkeyttdmisté asetustekstissd voidaan pitdd myonteisend.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd ehdotukseen on lisitty hitétapausmenettely ja poistet-
tu ns. nopeutettu uudelleensijoittamismenettely.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti siihen, ettid uudelleensijoittamisen kohteena eivét ole si-
sdisesti siirtyméén joutuneet, jotka eivét kansainvélisen oikeuden tarkoittamalla tavalla ole pako-
laisia.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd uudelleensijoittamisen edellytykset vastaavat nyt ldhes UN-
HCR:n maéérittelemid kriteerejd, joiden mukaan Suomi on tdhédn mennessé toiminut. Sosio-eko-
nomisista syisté haavoittuvassa asemassa olevien poissulkemista ehdotuksesta pidetién asianmu-
kaisena.

Suomen hyvit kdytinteet uudelleensijoittamisprosessissa liittyvét turvallisuusnidkokohtien huo-
mioimiseen seké esimerkiksi eri kieliryhmien tai erikoistuen tarpeessa olevien palveluiden jérjes-
tdmiseen resursseihin liittyvit rajoitukset, ja ndiden kdyténteiden jatkuminen olisi hyvéd varmis-
taa yhteisessékin jarjestelméassa.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend kehityksend, ettd asetuksessa mééritellédén, ettd myos kansalli-
sia ohjelmia tuetaan resurssien puitteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti nditd ohjel-
mia olisi tuettava samalla summalla uudelleensijoitettavaa kohden (kompromissiehdotuksen mu-
kaan 10 000 euroa) kuin EU-kehyksen puitteissa tehtyjd sijoittamisia. Toissijaisesti myds tata
pienempi, mutta kuitenkin suuruudeltaan merkittéva, kuten esimerkiksi nyt ehdotettu 6 000 eu-
ron tuki, on hyviksyttévissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut kevailld 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestel-
mén luomisesta (Common European Asylum System). Tiedonannossa tarkoitettu ensimméinen
CEAS-lainsdadantopaketti, joka koskee Dublin-asetusta (HaVL 34/2016 vp ja HaVL 17/2017 vp
— U 31/2016 vp), Eurodac-rekisteria (HaVL 31/2016 vp, HaVL 8/2017 vp ja HaVL 18/2017 vp
— U 30/2016 vp) ja Euroopan unionin turvapaikkavirastoa (HaVL 33/2016 vp, HaVL 47/2016
vp jaHaVL 14/2017 vp — U 29/2016 vp), on annettu toukokuussa 2016. Sen lisiksi komissio on
antanut toisen sdddosehdotuskokonaisuuden heindkuussa 2016: madritelmiasetus (HaVL 36/
2016 vp ja HaVL 13/2017 vp — U 35/2016 vp), menettelyasetus (HaVL 35/2016 vp — U 34/
2016 vp) ja vastaanottodirektiivi (HaVL 37/2016 vp — U 37/2016 vp).

Jalkimmadisen lainsdédéntopaketin yhteydesséd komissio on antanut laillisten maahantuloviylien
lisddmiseksi valiokunnan kisiteltdvdni olevan ehdotuksen asetukseksi uudelleensijoittamisesta.
Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén lisdksi myds
laillisia maahantulovéylid kehitetddn. Valiokunta on antanut asiassa aiemmin lausunnon HaVL
38/2016 vp.
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Uudelleensijoittamista koskevalla asetusehdotuksella on tarkoitus parantaa suojelun tarpeessa
olevien ihmisten laillista ja turvallista padsyé jasenvaltioiden alueelle sekd samalla vihentié laa-
jamittaista hallitsematonta maahantuloa. Tavoitteena on yhtendistdé jisenvaltioiden uudelleensi-
joittamiskéyténnot luomalla toiminnalle ensimmaisti kertaa yhteiset sdanndt. Valiokunta kannat-
taa aiempaa jasennellympéé, vahvempaa, pysyvampid ja kollektiivisempaa ldhestymistapaa uu-
delleensijoittamiseen EU:n tasolla. Valiokunta tdhdentéd, ettd uudelleensijoittamismenettelyn
kehittdmisella tulee tavoitella osaltaan sitd, ettd EU:n alueelle kohdistuva laittoman maahantulon
paine vdhenee. Samalla voidaan estiéd ihmissalakuljetusverkostoja hyotymaésta tilanteesta ja vé-
hentéé niiden valtioiden painetta, joihin suuri mééré kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ih-
misid on joutunut siirtymaén.

Suomessa ja erdissd muissa jasenvaltioissa on harjoitettu uudelleensijoittamista eli kiintiopako-
laistoimintaa jo pitkddn. Uudelleensijoittamistoiminnalla voidaan auttaa kaikkein heikoimmassa
asemassa olevia pakolaisia. Se lisdd myods mahdollisuuksia hallitumpaan ja ennakoitavampaan
maahantuloon. EU:n uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpéisyn kehys tukee néité
tavoitteita.

Valiokunta on asiasta aiemmin antamassaan lausunnossa korostanut, ettd uudelleensijoittamis-
tyohon on saatava osallistumaan my0s ne jisenvaltiot, jotka eivét ole tdhén saakka kantaneet
asianmukaisesti vastuutaan téssé tyossd. Muuttoliikekriisin hallinta edellyttéa jasenvaltioiden yh-
teisid ja yhtendisid johdonmukaisia toimenpiteitd sddntojen hyvaksymisessé sekd niiden toimeen-
panossa ja soveltamisessa. Saadun selvityksen perusteella neuvoston tySryhmaityoskentelyssi
suuri osa jdsenvaltioista on kiinnostunut osallistumaan uudelleensijoittamiseen.

Suomella on vakiintunut ja hyvin toimiva kiintiépakolaisten valintamenettely. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd uudelleensijoittamismenettelyd voidaan jatkossakin toteuttaa selkeilld ja tehokkail-
la menettelyilld hallinnollista taakkaa lisdédméttd. Suomen hyvét kéytinteet uudelleensijoittamis-
prosessissa liittyvét erityisesti turvallisuusndkokohtien ja kotoutumisen edellytysten huomioon
ottamiseen. Ndiden kdytanteiden jatkuminen tulee varmistaa myos EU:n yhteisessi jarjestelmas-
sd.

Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hyvéksya ja panna tiytdntoon kansallisia uudel-
leensijoittamisjérjestelyjé, jos ne eivit vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoit-
teiden saavuttamista. Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioita on tarkoitus tukea taloudelli-
sesti 10 000 eurolla kutakin uudelleen sijoitettavaa kohden vain silloin, kun uudelleen sijoittami-
nen tapahtuu sdddettédvin asetuksen mukaisesti. Nykyisin AMIF-rahastosta maksettava tuki on
6 000 euroa uudelleensijoitettavaa kohti. Valiokunta ei ole aiemmassa lausunnossaan kannatta-
nut tuen maksamista vain EU:n uudelleensijoittamistoiminnalle, koska se kiytdnndsséd vahentda
kansallisen pakolaiskiintion kayttdmahdollisuutta jatkossa. Valiokunta pitddkin myoOnteisend,
ettd neuvotteluissa on nyt pédsty sithen, ettd myods kansallisia menettelyjd tuetaan 6 000 eurolla
uudelleensijoitettavaa kohti. Suomen kannalta on keskeistd, ettd myos kansallisia ohjelmia tue-
taan taloudellisesti.

Ehdotuksella on tarkoitus ottaa kdyttoon unionin uudelleensijoittamiskehys, jonka puitteissa tiet-
ty médrd kansainvélistd suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudetto-
mia henkilGitd sijoitettaisiin jdsenvaltioiden alueelle vuosittain. Kehyksen tdytdntdonpanoon



Valiokunnan lausunto HaVL 21/2017 vp

kuuluu uudelleensijoittamisohjelman vahvistaminen. Siind méériteltiisiin tarkemmin, misté val-
tioista tai miltd alueilta uudelleen sijoittaminen tapahtuu ja miten eri jisenvaltiot osallistuvat oh-
jelmaan. Puheenjohtajan uusimmassa kompromissiehdotuksessa on ehdotettu uudelleensijoitta-
misen ja humanitaarisen maahanpéisyn suunnitelman ja -ohjelman yhdistdmisté kaksivuotiseksi
suunnitelmaksi. Néin jésenvaltiot tietdisivdt ennen EU-kehykseen sitoutumistaan sijoittamisen
maantieteelliset prioriteetit sekd mahdollisesti my0ds ne alueet ja valtiot, joista uudelleensijoitta-
minen tapahtuisi. Saadun selvityksen mukaan komissio kuitenkin vastustaa puheenjohtajan
kompromissiehdotusta. Valiokunta korostaa, ettd jasenvaltiolla tulee olla kéytdssdan mahdolli-
simman paljon tietoa ennen kuin se tekee paédtoksen kaksivuotiseen ohjelmaan sitoutumisesta.

Uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahanpaésyn suunnitelman on tarkoitus sisiltié sijoi-
tettavien henkildiden maksimimaéra seki tdstd madrasta ns. hitétapauksiin kdytettdva osuus. Li-
sdksi suunnitelman on miéra sisdltdd uutena elementtind akuutteihin tilanteisiin vastaamiseen tar-
koitettu varautumispooli. Jdsenvaltiot ilmoittavat EU-kehykseen sitoutuessaan sijoitettavien hen-
kiléiden lukuméiéran. Valiokunta pitd valitettavana, ettd sijoittavien henkildiden méérésté ei ole
vield esitetty arviota. Tadmai vaikeuttaa huomattavasti kannanmuodostusta asiassa.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan todennut, ettd Suomen tulisi voida jatkossakin vuosit-
tain padttdd uudelleen sijoittamiensa henkildiden mééristd niin, ettei jisenvaltiota velvoitettaisi
uudelleen sijoittamaan tiettyd osuutta EU:n alueelle uudelleensijoitettavien maéristd. Tamén
vuoksi valiokunta pitdd myonteisend, ettd puheenjohtajan kompromissitekstissa ilmaistaan aiem-
paa selkedmmin, ettd mainittuun EU-kehykseen osallistuminen on jdsenvaltioille vapaaehtoista.

Uudelleensijoittamisella vastataan tarpeeseen sijoittaa niitd henkil6itd, jotka eniten tarvitsevat
kansainvélistd suojelua. Suomi on asetusehdotuksen kisittelysséd painottanut YK:n pakolaisjér-
jesto UNHCR:n roolia. Ehdotuksen kisittelyn yhteydessd UNHCR:n rooli onkin Suomen tavoit-
teiden mukaisesti korostunut, ja uudelleensijoittamisen ehdotetaan tapahtuvan sen esityksesta.

EU:n uudelleensijoittamisohjelmaan kuuluisi ehdotuksen mukaan myds humanitaarinen maahan-
padsy. Suomi ei ole kannattanut humanitaarisen maahanpaésyn, joka ei ole kdytossd Suomessa,
sisdltymistd asetukseen. Saadun selvityksen mukaan suuret EU:n jasenvaltiot ottavat humanitaa-
risen maahanpéésyn kautta merkittdvid maarid henkil6itd, minkd vuoksi humanitaarisen maahan-
paidsyn sisdltyminen asetukseen on EU-tasolla katsottu tirkeédksi. Valiokunta pitda tirkeédna, ettd
humanitaariseen maahanpéésyyn osallistuminen on vapaaehtoista.

Asetushdotuksesta on useiden jésenvaltioiden toiveen mukaisesti poistettu nopeutettu menettely,
jonka sisdlto ei vastannut UNHCR:n hiatdmenettelyd. Alkuperéisen tekstin mukaan nopeutetussa
menettelyssd henkil6lle ei olisi annettu pakolaisasemaa eikd menettely vastannut nopeudeltaan
(4 kk) hatatapauksia sijoitettaessa vaadittavaa nopeutta. Ehdotukseen on edelld mainitun sijaan li-
sitty hétdtapausmenettely, mitd muun muassa Suomi, joka on ottanut perinteisesti vastaan hété-
tapauksia, on pitdnyt tirkedna.

Sisdisesti siirtymaén joutuneet henkilot on ehdotuksen kisittelyssa rajattu pois asetuksen sovel-
tamialasta. Tdma on saadun selvityksen mukaan johtunut siitd, ettd pakolaisiksi méaériteltdvid on
huomattava mééri ja sisdisesti siirtyméén joutuneiden kuuluminen soveltamisalaan voisi véhen-
tad pakolaisiksi maériteltdvien mahdollisuuksia uudelleensijoittamispaikkaan.
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Kasittelyn kuluessa uudelleensijoittamisen edellytykset ovat muotoutuneet vastaamaan UN-
HCR:n méérittelemid edellytyksid. Kansainvilisen suojelun tarpeen lisdksi edellytyksend on haa-
voittuva asema esimerkiksi kidutuksen, alaikéisyyden, sukupuolen tai terveydentilan vuoksi.
Erona UNHCR:n kriteereihin ehdotuksessa on lisdksi yhtend haavoittuvuuskategoriana vammai-
set henkil6t, mikd on hyvin linjassa Suomen muun vammaisia koskevan kansainvilisen politii-
kan kanssa. Sitd vastoin sosio-ekonomisista syistd haavoittuvassa asemassa olevat on suljettu
pois ehdotuksesta Suomen ja monien muiden jasenvaltioiden toivomuksesta.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd asetusehdotuksen késittely on saadun selvityksen mukaan
edennyt Suomen keskeisten neuvottelutavoitteiden kannalta myonteisesti. Valiokunta kuitenkin
korostaa, ettd asetusehdotuksen vaikutuksia ei vield voida kattavasti arvioida, koska esimerkiksi
arviota uudelleensijoitettavien henkildiden maérdsta ei ole kéytettdvissi. Jatkoneuvotteluissa tu-
lee vield pyrkié siihen, ettd kansallisessa menettelyssé tehtdvad uudelleensijoittamista tuetaan ta-
loudellisesti samalla summalla kuin ehdotettua EU:n menettelya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 21.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jdsen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala uv

jasen Mikko Kéarni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala uv
jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Kari Tolvanen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Uudelleensijoittamista koskevalla asetusehdotuksella pyritdén helpottamaan padsyé jasenvaltioi-
den alueelle lisdédmaélld uusia véylid maahantuloon ja luomalla keskindinen taakanjakomekanis-
mi, jonka perusidea on hallitusohjelman vastainen. Myds mééritetyt poissulkemiskriteerit ovat
riittimattomié, eikd lupien uudelleenarviointiin ja paéttdmiseen ole kiinnitetty riittdvésti huomio-
ta.

Vaikka asetuksessa painotetaan, ettei ehdotus vaikuta jésenvaltioiden toimivaltaan, tarkoittaa se
kuitenkin sitd, ettd Euroopan unionin neuvosto voi komission ehdotuksen pohjalta hyvéksya uu-
delleensijoittamista koskevan suunnitelman méardenemmistopaatokselld. Tama kaventaa sellais-
ten maiden toimivaltaa, jotka haluavat hoitaa turvapaikkapolitiikkaansa tiukan vastuullisesti.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.6.2017

Juho Eerola ps
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Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Euroopan unionin pyrkimys yhteniistié ja harmonisoida turvapaikkasééntelyddn ja -kdytantoaan
on tervetullut. Turvapaikanhakijoiden oikeuksia ei kuitenkaan saa rajoittaa tai heikentdé entises-
tadn. Talld hetkelld laillisia keinoja péaésté katastrofialueilta Eurooppaan on hyvin rajoitetusti, ja
tdma pakottaa ihmiset turvautumaan ihmissalakuljettajiin tai kdyttdméaén vaarallisia kulkureitte-
ja. Komission esitys turvapaikanhakijoiden uudelleensijoittamisesta on sikéli kannatettava, ettd
se tarjoaa uudelleensijoittaminen myd6td mahdollisuuden turvallisten ja laillisten reittien kéytta-
miseen kansainvilisen suojelun tarpeessa oleville. Lisdksi on hyvé, ettd se tarjoaa mahdollisuu-
den lisétd uudelleensijoittamiseen jo osallistuvien jésenvaltioiden, kuten Suomen, tarjoamia uu-
delleensijoittamispaikkoja sekd perustaa uudelleensijoittamisohjelmia niissé jisenmaissa, jotka
eivit vield niihin ole osallistuneet.

Komission esityksessd on kuitenkin ongelmallista se, ettd jasenmaat jatkossakin voisivat itse
paittda vuosittain uudelleen sijoittamiensa henkil6iden médrastd. Ehdotuksen mukaan asetus ei
vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan hyviksyai ja panna tidytdntoon kansallisia uudelleensijoitta-
misjérjestelyjd. Vaarana on, ettd jisenmaat jatkossakin voisivat kieltdytyéd vastaanottamasta uu-
delleensijoittamisen tarpeessa olevia turvapaikanhakijoita itseméirddamisoikeuteensa vedoten.
Sen sijaan EU:n tulisi sopia pysyvit kiintiot jokaiselle jasenmaalle sekd toimiva mekanismi, jolla
pakolaiset voidaan jakaa ja sijoittaa jisenmaihin. Jokaisen jisenmaan tulee kantaa vastuunsa ja
osallistua turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen oman kiintiénsa perusteella. Jarjestelmén tu-
lisi olla joustava turvapaikanhakijoiden méérien mukaan, ja kiintididen kokoa voisi tarpeen mu-
kaan muuttaa senhetkisesté tilanteesta riippuen. Unionilla pitdisi myds olla mahdollisuus langet-
taa sanktioita niille jisenmaille, jotka kieltdytyvét vastaanottamasta oman kiintionsé verran tur-
vapaikanhakijoita.

Komission esityksessd méadritelladn myds uudelleensijoitettavien henkildiden valinta- ja poissul-
kemiskriteerit. Uudelleensijoitettavien poissulkemiskriteereiden mukaan ulkopuolelle jdisivét
henkil6t, jotka ovat syyllistyneet erdisiin vakaviin rikoksiin tai joiden kohdalla maahan paésyn
epadmisen edellytykset ulkorajalla tdyttyvét. Uudelleensijoituksen ulkopuolelle jéisi myds, jos
kansainvélisen suojelun perusteella annetun luvan jatkamiselle ei ole perusteita tai jos henkild on
oleskellut unionin alueella tai yrittanyt tulla sinne laittomasti viiden edeltédvén vuoden aikana. Li-
sdksi poissulkemiskriteerit koskisivat myds henkildité, jotka on aiemmin uudelleensijoitettu jo-
honkin toiseen jdsenvaltioon tai joiden uudelleensijoittamisesta jokin jdsenvaltio on aiemmin
kieltdytynyt viimeisen viiden vuoden aikana.

Turvapaikanhakijoiden keinot saapua EU:n jisenmaihin pakoon humanitaarista kriisid eivit saa
vaikuttaa oikeuteen hakea ja saada turvapaikkaa tai oikeuteen uudelleensijoittamiseen. Kauhun ja
sorron alta pois pakenevalta ihmiselté ei voi vaatia perehtyneisyyttéd ajankohtaisesta sddntelysté ja
oikeuksista, ja kriittisessa tilanteessa myo0s laittomat keinot otetaan kaytt6on Eurooppaan paise-
miseksi. Tamén takia Suomen tulisi puoltaa myds humanitaarisen maahanpéasyn sisdllyttdmista
osana uudelleensijoittamisohjelmaa, jolloin jdsenmaat voivat osana ohjelmaa vastaanottaa haa-
voittuvassa asemassa olevia pakolaisia kolmansista maista my0s lyhytaikaisesti.
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Esityksessd on my0s ddrimméiisen huolestuttavaa se, ettd turvapaikanhakijoita rangaistaan pois-
sulkemiskriteereiden perusteella uudelleensijoittamisoikeuden hylkdémiselld sen takia, ettd he
ovat omatoimisesti saapuneet tai pyrkineet EU:n alueelle. Uudelleensijoittamisoikeuden epdémi-
nen on kohtuutonta ja rankaisee perusteettomasti henkil6ité, jotka pakenevat sortoa ja sotaa. Ko-
mission esitys sotii lisdksi YK:n pakolaisyleissopimuksen 31 artiklaa vastaan, jonka mukaan so-
pimusvaltiot eivét ryhdy rankaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai oleskelun joh-
dosta niitd pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missi heidén eldménsa tai vapauten-
sa on ollut uhattuna ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat sopimusvaltion alueella.
Téhén taustaan katsoen poissulkemiskriteereiden ulottuminen koskemaan myds omatoimisesti
turvapaikanhakijoina EU:n alueelle saapuneita ja sielld oleskelleita henkil6ité on perusteetonta ja
epainhimillista.

Komission esityksessé ehdotetaan laajennettavan myos uudelleensijoitettavien henkildiden va-
lintaa koskevia kriteerejé siten, ettd myoOs tietyt jasenvaltioissa oleskelevien henkildiden perheen-
jésenet voisivat tayttdd valintakriteerit uudelleensijoittamisesta. Tdmé on ongelmallista, silld per-
heenyhdistdmisen perusteella jo Euroopassa oleskelevien perheenjésenten luokse tulevat voitai-
siin esityksen perusteella siséllyttdd uudelleensijoitettavien maarddn. Esityksen mukainen toi-
mintatapa jittédisi jarjestelmén merkityksen véhiiseksi, mikéli unionin uudelleensijoittamisjérjes-
telmén sisélle sijoitetaan nykyisten kiintiopakolaisina hyvéksyttyjen henkildiden lisdksi myods ne
henkil6t, jotka ovat oikeutettuja perheenyhdistimiseen. Perheenyhdistiminen pitié séilyttda uu-
delleensijoittamisjdrjestelmésté erillisend ja tdydentdvdnd mekanismina, jotta perheenjésenille
jéi laillinen mahdollisuus saapua Euroopan unionin jisenmaahan perheensé luokse. Uudelleen-
sijoittamisen ja perheenyhdistimisen kéyton ei tulisi rajoittaa toisiaan.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.6.2017

Anders Adlercreutz r



