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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission tiedonannossa todetaan, ettd keskeisend osana EU:n muuttoliikkeeseen ja laittoman
maahanmuuton viahentdmiseen liittyvid kokonaisvaltaisia toimia on laittomasti oleskelevien maa-
hanmuuttajien palauttaminen kotimaihinsa noudattaen non-refoulementperiaatetta (palauttamis-
kiellon periaate) tdysiméérédisesti. Komissio huomauttaa, ettd vuonna 2014 EU:sta poistui alle 40
prosenttia poistumisméirdyksen saaneista laittomasti oleskelevista maahanmuuttajista. Euroo-
pan muuttoliikeagendassa korostettiin lisdksi, ettd yhtené laittoman maahanmuuton kannustime-
na on tieto siitd, ettei EU:n jarjestelma laittomasti oleskelevien maahanmuuttajien palauttamisek-
si ole riittdvén tehokas. Komissio katsoo, ettd jarjestelméllinen joko vapaachtoisuuteen tai pak-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 22/2015 vp

kokeinoihin perustuva palauttaminen on yksi tehokkaimmista tavoista puuttua laittomaan maa-
hanmuuttoon.

Komissio ilmoittaa vastaavansa tilld palauttamista koskevalla EU:n toimintaohjelmalla neuvos-
ton pyyntdon eurooppalaisen palauttamisohjelman perustamisesta. Ohjelmassa mééritelldén va-
littdmat ja keskipitkén aikavélin toimet, joilla palauttamista koskevaa EU:n jérjestelmié tehoste-
taan. Komissio mainitsee, ettd kaikkien tiedonannon mukaisten toimien on oltava linjassa kan-
sainvélisten ihmisoikeusnormien kanssa ja ettd EU:n palauttamispolitiikan tehostamiseen on va-
rattava asianmukaiset resurssit.

Palauttamista koskevan EU:n toimintaohjelman toimenpiteet jakautuvat tiedonannon mukaan
kahteen suurempaan kokonaisuuteen. Ensinndkin tehostetaan laittomasti oleskelevien maahan-
muuttajien palauttamista koskevaa EU:n jirjestelméd. Toisena laajana kokonaisuutena on takai-
sinottoa koskevan yhteistyon tehostaminen alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Laittomasti oleskelevien maahanmuuttajien palauttamista koskevan EU:n jérjestelmén tehosta-
misen alla mainitaan viisi vélittomid toimia ja keskipitkén aikavilin toimia sisdltdvad toimenpi-
dekokonaisuutta: vapaaehtoisen paluun edistiminen, EU:n sdéntdjen noudattamisen tiukempi
valvonta, palauttamisten tiytdntoonpanoa koskevan tietojenvaihdon parantaminen, Frontexin
aseman ja toimeksiannon vahvistaminen seké yhdennetty palauttamisen hallintajérjestelma.

Alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtdvin takaisinottoa koskevan yhteistydn tehostami-
sen alla mainitaan my®ds viisi vélittdmia toimia ja keskipitkén aikavélin toimia siséltdvéa toimen-
pidekokonaisuutta: takaisinottoa koskevien sitoumusten tehokas tidytantoonpano, nykyisten ta-
kaisinottosopimuksia koskevien neuvottelujen saattaminen paétokseen ja uusien aloittaminen, ta-
kaisinottoa koskevat korkean tason poliittiset vuoropuhelut, uudelleenkotoutumisen tukeminen ja
valmiuksien kehittdminen sekéd EU:n vipuvoiman lisédminen palauttamista ja takaisinottoa kos-
kevissa kysymyksissa.

Vapaachtoisen paluun edistimisen osalta komission ehdotukset vélittomiksi toimiksi ovat jasen-
valtioiden vapaaehtoista paluuta koskevien jirjestelmien vélisistd eroista aiheutuvien vaikutus-
ten seuranta sekd tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmien rahoittaminen turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston kautta. Ehdotukset keskipitkén aikavilin toimiksi ovat vapaach-
toista paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevien ohjelmien parhaiden kéyténtdjen edistdminen
Euroopan muuttoliikeverkoston kautta seké uudelleenkotoutumista koskevien yhteisten ohjelmi-
en tukeminen.

EU:n sdintdjen noudattamisen tiukemman valvonnan osalta komission ehdotukset valittomiksi
toimiksi ovat paluudirektiivin tdytdntdonpanon arviointi ja palauttamista koskevat Schengen-ar-
vioinnit (kdynnissd). Ehdotukset keskipitkén aikavélin toimiksi ovat paluudirektiivin mahdolli-
nen tarkistaminen sen tiytdntoonpanoa koskevan toisen kertomuksen pohjalta (viimeistddn vuon-
na 2017), palauttamisen parhaiden kéyténteiden ja esteiden kartoittaminen kansallisessa lainsai-
dénnossi ja hallintokdytinnossid Euroopan muuttoliikeverkoston kautta seké tuettua vapaaehtois-
ta paluuta koskevien tietojen yhdistiminen turvapaikkamenettelyihin.
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Palauttamisten tiytédntdonpanoa koskevan tietojenvaihdon parantamisen osalta komission ehdo-
tukset vélittomiksi toimiksi ovat Schengenin tietojarjestelmén arviointi (kdynnissé) ja oleskelu-
lupien peruuttamiseen liittyvén kansallisten yhteyspisteiden verkoston perustaminen. Ehdotuk-
set keskipitkén aikavélin toimiksi ovat lainsdddantoehdotukset maahantulokieltojen ja palautta-
mispaitdsten pakollisesta tallentamisesta Schengenin tietojérjestelmdén (2016), dlykkaitd rajoja
koskeva tarkistettu ehdotus (2016), Eurodacasetuksen mahdollisen laajentamisen tarkastelemi-
nen seki viisumitietojirjestelmén tdytintdonpanon arviointi (2016).

Frontexin aseman ja toimeksiannon vahvistamisen osalta komission ehdotukset valittomiksi toi-
miksi ovat Frontexin koordinoimien yhteisten palauttamisoperaatioiden jarjestelméllisempi kéyt-
t0 sekd Frontexin jérjestima johtavien saattajien ja saattajien koulutus (kdynnissd). Ehdotus kes-
kipitkén aikavilin toimeksi on lainsdédéntdehdotusten tekeminen Frontexin toimeksiannon laa-
jentamisesta palauttamisasioissa (2016). Tédssd kohdassa tuodaan esiin myds etulinjan jasenvalti-
oille annettavan tuen parantaminen uuden ldhestymistavan mukaisesti (Euroopan muuttoliike-
agendassa lanseerattu ns. Hotspot-ldhestymistapa).

Yhdennetyn palauttamisen hallintajirjestelmén osalta komission ehdotukset valittomiksi toimik-
si ovat yhdennetyn palauttamisen hallintajérjestelmén perustaminen, eurooppalaisten muuttolii-
keyhteyshenkildiden (EMLO) tehtévien ja ensisijaisten kohdemaiden maéérittely sekéd palautta-
mista koskevien tilastotietojen keruun parantamiseen tahtddva etenemissuunnitelma. Ehdotukset
keskipitkdn aikavilin toimiksi ovat eurooppalaisten muuttoliikeyhteyshenkildiden (EMLO) I&-
hettdminen keskeisiin kolmansiin maihin, maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostoja koskevan
EU:n lainsddddannon arviointi ja mahdolliset lainsdddantoehdotukset sen tarkistamiseksi sekd
mahdollisuuksien tutkiminen EU:n kulkulupien (laissez-passer) tunnustamisen lisdémiseksi kol-
mansissa maissa.

Takaisinottoa koskevien sitoumusten tehokkaan tdytantdonpanon osalta komission ehdotus vilit-
tomaksi toimeksi on kahdenviélisten takaisinottoa koskevien kokousten jérjestiminen Saharan
eteldpuolella sijaitsevien alkuperdmaiden kanssa, alkaen Nigeriasta ja Senegalista. Keskipitkin
aikavélin toimenpiteitd ei tdssd kohdassa esiteta.

Nykyisten takaisinottosopimuksia koskevien neuvottelujen péditdkseen saattamisen ja uusien
aloittamisen osalta komission ehdotus vilittdméksi toimeksi on neuvottelujen kdynnistdminen tai
uudelleenkdynnistdminen Pohjois-Afrikan maiden kanssa. Ehdotus keskipitkén aikavélin toi-
meksi on mahdollisuuksien selvittiminen neuvottelujen kdynnistdmiseksi uusista takaisinottoso-
pimuksista tdrkeimpien alkuperdmaiden kanssa.

Takaisinottoa koskevien korkean tason poliittisten vuoropuhelujen osalta komission ehdotus vi-
littdméksi toimeksi on ensisijaisia maita koskevan luettelon ja aikataulun méiritteleminen kor-
kean tason vuoropuheluja varten. Ehdotus keskipitkén aikavélin toimeksi on korkean tason po-
liittisten vuoropuhelujen kiynnistiminen ja toteuttaminen.

Uudelleenkotoutumisen tukemisen ja valmiuksien kehittdmisen osalta komission ehdotukset va-
littdmiksi toimiksi ovat takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittdmistd koskevan rahoitusvali-
neen perustaminen, vapaachtoista paluuta koskevat ohjelmat kolmansissa maissa osana alueelli-
sia kehitys- ja suojeluohjelmia sekd vapaachtoista paluuta Lansi-Balkanilta koskevien ohjelmien
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tukeminen. Ehdotus keskipitkén aikavélin toimeksi on paluumuuttajien uudelleenkotoutumisen
rakenteellinen tuki muuttoliikettd koskevassa Vallettan EU—A frikka-huippukokouksessa perus-
tettavasta hitirahastosta.

EU:n vipuvoiman lisddmiseksi palauttamista ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissid komis-
sion ehdotukset vélittdmiksi toimiksi ovat sopimus kattavasta toimenpidepaketista, jolla tuetaan
takaisinottoa koskevia neuvotteluja ja "enemmalld enemmaén” — periaatteeseen pohjautuvaa pa-
lauttamisten parantamista seké palauttamisen ja takaisinoton asettaminen etusijalle kaikissa kai-
kessa yhteydenpidossa sellaisten maiden kanssa, joihin palautusten miaréd on vahdinen. Ehdotus
keskipitkdn aikavélin toimeksi on raétéloityjen maakohtaisten pakettien kehittdminen.

Tiedonantoon liittyvien komission pédtelmien mukaan EU:n laittomasti oleskelevien maahan-
muuttajien palauttamisjérjestelmén tehostaminen edellyttdd poliittista tahtoa ja priorisointia,
EU:n sééntdjen tdysimadrdisen soveltamista seké asianmukaisia hallintojirjestelmié ja resursseja
kansallisella tasolla. Komissio katsoo, etté paluudirektiivin tdytintdonpanossa jésenvaltioissa on
parantamisen varaa ja keskittyy varmistamaan sen tdysimédrdisen soveltamisen kayttimalla
myos rikkomismenettelyd. Liséksi se aikoo kéyttdd Schengenin arviointimekanismin mukaista
kansallisten palauttamisjérjestelmien arviointia puutteiden tunnistamiseksi ja korjaamisen autta-
miseksi.

Komissio aikoo lisitéd Frontexin tukemista ja tekee lainsdédéntdehdotuksia viraston roolin huo-
mattavaksi laajentamiseksi palauttamisasioissa. Komissio katsoo, ettd Frontexin palauttamistoi-
miston perustamisen avulla virasto voi lisdtd merkittédvisti apuaan palauttamisasioissa. Se aikoo
myos tehdd sdddosehdotuksia, joilla voidaan tehostaa EU:n tietojérjestelmid palauttamispéétok-
sid koskevien tietojen vaihdon nopeuttamiseksi ja niiden tiytintdonpanon helpottamiseksi koko
Schengen-alueella. Komissio nédkee tehokkaan palauttamisjarjestelmén edellyttidvén laittomasti
oleskelevien maahanmuuttajien takaisinoton priorisointia kolmansien maiden suhteissa.

Valtioneuvoston kanta

Komission tiedonanto palauttamista koskevasta EU:n toimintaohjelmasta on sisélloltdén kun-
nianhimoinen mutta vélttiméton sekd EU:n maahanmuuttopolitiikan ettd palautusten toimivuu-
den kannalta. Suomi pitdd paluuta ja palauttamista koskevien yhteisten toimien tehostamista ja
niiden osuutta EU:n maahanmuuttopolitiikassa erittdin tirkeéna.

Komission toteamalla tavalla vapaaehtoisen paluun tulee aina olla ensisijainen vaihtoehto aina
kun se on mahdollinen ja palaajia tulee kannustaa osallistumaan paluuhankkeisiin. On tirke&a,
ettd palaajat padsevit helposti EU:n tukemien vapaaehtoista paluuta koskevien ohjelmien piiriin,
kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) tukemiin hankkeisiin. My0s
kansainvilisten jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon hyodyntdminen vapaachtoista paluuta kos-
kevien toimenpiteiden yhteydessé on tiarkedd. Uudelleenkotoutumisen tukeminen seké paluiden
ja uudelleenkotoutumisen seuranta muodostavat tirkedn osan paluiden pitkdjanteisestd toimeen-
panosta.

Pakkopalautukset ja pakkokeinoihin perustuva uhka ovat vélttiméattomid sekd EU:n maahan-
muuttopolitiikan ettd vapaaehtoisen paluun toimivuuden takaamiseksi. Frontexin roolin vahvis-
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taminen paluiden toteuttamisessa on erityisesti ndisté syistd EU:n virastojen, jdsenmaiden ja kol-
mansien maiden vélisen yhteistyon toimivuuden kannalta tarpeellinen uudistus. Liséksi palautus-
toimintoja koordinoivan viranomaisen tarve Euroopan tasolla on ilmeisen vélttdméton. EU:n pa-
lautustoimiston perustamisessa Frontexin yhteyteen tulisi varmistaa, ettd viraston toiminnan
asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tehtdisiin tarvittavat paatokset, mukaan lukien sddnndspohja ja
resursointi (talousarvio ja henkil6std).

Takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostaminen alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa on ensi-
sijaisen térkedd paluiden toteuttamisen ja onnistumisen kannalta. Jo voimassa olevien takaisinot-
tosopimusten tehokkaan tdytdntdonpanon ohella uusien sopimusten solmiminen erityisesti Suo-
men kannalta keskeisten kolmansien maiden kanssa on tirke&a.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Komission tiedonannosta ilmenee, ettd vuonna 2014 vain alle 40 prosenttia poistumismaarayk-
sen saaneista laittomista maahanmuuttajista on poistunut EU:n ulkopuolelle. Toisin sanoen yli 60
prosenttia poistumismédrdyksen saaneista on jadnyt laittomasti unionin alueelle. Taima esimerkki
kuvaa EU:n palauttamisjérjestelmén vaatimatonta toimivuutta. Kuluvana vuonna turvapaikanha-
kijoiden mééré on kasvanut Euroopassa yli 1,2 miljoonaan. Laittomasti Eurooppaan jédévien méaa-
rd uhkaakin nousta merkittidvisti entisestdédn, kun tiedetddn, ettd turvapaikanhakijoista vain osa
saa pakolaisaseman tai toissijaiseen suojeluun perustuvaa kansainvilistd suojelua. Turvapaikan-
hakijoissa on kuitenkin my6s ihmisié, jotka tulevat esimerkiksi kyhyytti pakoon tai muutoin pa-
remman eldmén toivossa ilman, ettd he tdyttdvét turvapaikkajarjestelmén mukaisia kansainvali-
sen suojelun saamisen edellytyksia.

Valiokunta pitdd vélttdiméattomana, ettd EUm alueella laittomasti oleskelevien palauttamista te-
hostetaan niin, ettd luottamus unionin turvapaikkajérjestelméin voidaan palauttaa. Se ei tule ole-
maan helppoa, eivitka 1dhtokohdat luottamuksen palauttamiseksi ole syntyméén padsseessi tilan-
teessa hyvit. Yhteinen turvapaikkapolitiikka on siséltynyt EU:n tavoitteisiin jo ainakin vuodesta
1999 ldhtien, jolloin Suomen puheenjohtajuuskaudella on Tampereen huippukokouksessa paétet-
ty, ettd EU:lla tulee olla yhteinen turvapaikka-ja maahanmuuttopolitiikka seké yhteinen turva-
paikkajarjestelmd. Tavoitteen toteutumisen midrdaikaa on sittemmin jouduttu siirtiméin kerta
toisensa jilkeen, vaikka tavoite on kirjattu monivuotisiin EU:n oikeus- ja sisdasioiden toiminta-
ohjelmiin. Kaikkiaan eteneminen on ollut liian hidasta. Retoriikka on tavanomaiseen tapaan ollut
etiélld saavutetuista konkreettisista tuloksista. Puheenvuoroja on ollut paljonkin ja osin toimen-
piteitékin, mutta toimeenpano ja toimeenpanon valvonta on ollut riittimétdntd seurauksin, etti
kokonaiskuvassa todellisia tuloksia on saavutettu aivan liian véhén. Valitettavasti tehottomuus on
ollut vallitseva tila vuodesta toiseen ja osaksi siitd syysté painetta syntyneisiin maahanmuuttovir-
toihin ei ole kyetty vihentdmaén.

Palauttamista koskevan toimintaohjelman komissio ilmoittaa olevan vastaus Eurooppa-neuvos-
ton pyyntoon eurooppalaisen palauttamisjarjestelmén laatimiseksi. Toimintaohjelma siséltdd ko-
mission nikemykset vilittomisti ja keskipitkén aikavélin toimista EU:n palauttamisjérjestelmén
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tehostamiseksi. Komission mukaan ohjelmalla pyritddn maksimoimaan jo toteutettavien toimien
vaikutuksia ja se siséltdd my0s uusia erikseen toteutettavia toimenpide-ehdotuksia. Tavoitteena
on luoda yhtenéinen toimintakehys, jonka tukena on jdsenvaltioiden, EU:n virastojen ja maahan-
muuttajien alkuperdmdiden toimiva yhteistyd. Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan jésenvalti-
oiden keskeinen rooli ja vastuu EU:n palauttamispolitiikan toteuttamisessa. Syntynyt tilanne huo-
mioon ottaen valiokunta ei pidé, toisin kuin valtioneuvoston kannassa, komission toimintasuun-
nitelmaa kunnianhimoisena. Se on joka tapauksessa valttdméiton ja saattaa osoittautua viela riit-
tamattomaksi. Olennaisia ovat viivytyksetti aikaan saatavat kdytdnnon konkreettiset tulokset,
mika tarkoittaa sitd, ettd laittomasti oleskelevat saadaan palautettua nopeasti ja tehokkaasti EU:n
ulkopuolelle.

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen edellyttédd komission mukaan my0s asianmukaisten re-
surssien varaamista tarkoitukseen. Jisenmaiden palautustoimien toteuttamiseksi Euroopan pa-
luurahaston lisdksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) on tarkoitus
tukea palauttamistoimia sekd kéyttdéd kansallisissa ohjelmissa yhteensé yli 800 miljoonaa euroa
vuosina 2014—2020. Kyseessi oleva suuri rahamiéra on kuitenkin valitettavasti vain osa niista
eri kustannuksista, jotka kaikkinensa ja véistdméttd néyttédvit unionille ja sen jasenmaille aiheu-
tuvan syntyneestd maahanmuuttokriisistd. Valiokunnassa on késiteltdvénd myos asia E 54/2015
vp, joka koskee laajemmin EU:n taloudellisia toimia maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi ja jos-
ta valiokunta tulee erikseen antamaan lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Laittomien maahanmuuttajien palauttamisen tehostaminen

Vapaachtoinen paluu ja sen edistiminen ovat merkittivid elementteji laittomasti unionin alueel-
la oleskelevien poistamiseksi kustannustehokkaasti EU:n ulkopuolelle. Rahastojen hyddyntédmi-
nen, yhteisty6 kansainvélisten jarjestojen ja palautettavia vastaanottavien maiden kanssa seké va-
paachtoisen paluun seuranta ovat palauttamisten toimeenpanon térkeitd osia. Unionin maahan-
muuttopolitiikan ja vapaaehtoisen paluun toimivuuden parantamiseksi sekd paluiden toteutumi-
sen varmistamiseksi tarvitaan my0s viranomaisten pakkokeinoin tapahtuvia entistd tehokkaam-
pia palautuksia.

EU:n palauttamisdirektiivissi asetetaan jasenvaltioille oikeudellinen velvoite tehdi palauttamis-
paitos jasenmaan alueella laittomasti oleskelevista kolmannen maan kansalaisista ja tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin paétosten tdytintoon panemiseksi. Tayttddkseen velvoitteensa jisenmaan
on kiytettdvd my0s sdilodnottoa, jos se on tarpeen laittomien maahanmuuttajien pakenemisen
valttimiseksi ja toiseen jasenvaltioon siirtymisen estimiseksi. Laittomasti oleskelevan tavoitta-
misen varmistamiseksi tulisi valiokunnan mielesté olla jo turvapaikkaprosessin aikana kaytetta-
vissd riittdvan tehokas mekanismi, jonka avulla tiedettdisiin turvapaikanhakijan olinpaikka.

Valiokunta katsoo, ettd komission tulee kdynnistdd rikkomusmenettelyt niiti jisenvaltioita vas-
taan, jotka eivit tdysiméadraisesti noudata kaikkia palautusdirektiivin velvoitteita mukaan luettu-
na velvollisuutta tehdé ja panna tiytédntoon palauttamispadtokset. Komission tiedonannosta ilme-
nee, etteivét tietyt jdsenvaltiot tee jarjestelméllisesti palauttamispéditoksid alueellaan kiinniote-
tuista laittomista maahanmuuttajista tai henkildistd, joiden turvapaikkahakemukset on hylétty.
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Valiokunta yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd vaikuttava palauttamispolitiikka edellyttda
toimivaa turvapaikkajérjestelméa, jotta voidaan varmistaa, ettd perusteettomat ja hyldtyt turva-
paikkahakemukset johtavat kyseisten hakijoiden nopeaan poistamiseen EU:n alueelta. Tosiasia
kuitenkin on, ettei téllaista toimivaa turvapaikkajérjestelméié ole olemassa kattavasti jdsenmais-
sa. Vakavia puutteita 16ytyy myds niiden ulkorajamaiden joukosta, joihin on kohdistunut pidem-
padn maahanmuuttopainetta. Vaikka kehittdmistoimenpiteille on ollut aikaa vuosikausia, toimen-
piteet turvapaikkajérjestelmien asianmukaiseksi toteuttamiseksi ovat olleet osassa jasenmaita ko-
vin vaatimattomia.

Maissa, joissa ei ole toimivaa turvapaikkajirjestelméd, on ilmennyt puutteita myds muun muassa
unionin ulkorajojen valvonnassa. HenkilGité ei myoskdén ole asianmukaisesti ja kattavasti rekis-
terdity, vaan heitd padsee kulkemaan suhteellisen vapaasti sisirajojen yli jdsenmaasta toiseen.
Talloin laittomat maahanmuuttajat voivat vélttad palauttamisen siirtyméllé toiseen jasenvaltioon
Schengenin alueella. Tosiasia on myds, ettei EU:ssa ja sen jdsenmaissa ole puututtu kunnolla
EU:n sdéntdjen jatkuvaan laiminlydmiseen. Tété taustaa vasten valiokunta pitdd myonteisend,
ettd tiedonannossa todetaan myds jasenmaiden oikeudellisten ja hallinnollisten puutteiden ole-
van keskeisessd asemassa toimivan palautuspolitiikan kannalta. Jasenvaltioiden on osoitettava
riittdvad padttdviisyyttd ja kohdennettava asianmukaiset resurssit mukaan lukien rahoitus, henki-
16st0 ja sdiloonottokapasiteetti, jotta voidaan varmistaa, ettd laittomat maahanmuuttajat tavoite-
taan fyysisesti palauttamista varten ja otetaan tarvittacssa séiloon.

Jasenvaltiot eivit tilld hetkelld jaa maahanmuuttajista tekemidén palauttamispéitoksid tai maa-
hantulokieltoja koskevia tietojaan. Tastd johtuen laiton maahanmuuttaja, jolla on oikeudellinen
velvoite poistua unionin alueelta, voi vélttdd palauttamisen yksinkertaisesti siirtymaélla toiseen ja-
senvaltioon Schengen-alueella.

Valiokunta pitéd tdrkeénd tiedonannosta ilmeneviéd komission kantaa, ettd se tulee ehdottamaan
kaikkien jésenvaltioiden velvoittamista siséllyttdiméain kaikki maahantulokiellot Schengenin tie-
tojérjestelméén, jotta voidaan estdd jossakin jdsenvaltiossa maahantulokieltoon asetettujen tulo
toisen jésenvaltion kautta uudelleen Schengenin alueelle. Samoin Schengenin tietojirjestelméin
on tarpeen vastaisuudessa sisdllyttdd kaikki jasenmaiden tekemét palauttamispaétokset, jotta voi-
daan jéljittaa sellaisia maahanmuuttajia, jotka yrittdvét paeta palauttamisméariyksid siirtymélla
toiseen jdsenvaltioon. Liséksi on perusteltua kehittdd Schengenin tietojarjestelméén keskitetty
automaattinen sormenjélkien tunnistusjarjestelmé henkil6llisyyden selvittimisen helpottamisek-
si niiden osalta, joiden henkildllisyytti ei ole voitu varmentaa.

Kaikkiaan valiokunta korostaa, ettid olemassa olevia eurooppalaisia tietojarjestelmid on kaytetta-
vé nykyistd tehokkaammin EU:n palauttamisjérjestelméin tehostamiseksi. Schengenin tietojérjes-
telmén ohella tdmé koskee erityisesti viisumitietojérjestelmad (VIS) ja Eurodac-jérjestelmaa.

Edelld lausutun liséksi valiokunta pitdd tdrkeénd niin sanottuja dlykkaitéd rajoja koskevaa tarkis-
tettua ehdotusta, joka mahdollistaisi sallittua oleskeluaikaa pidempéén jadneiden jéljittdmisen ja
helpottaisi henkil6llisyysasiakirjansa tuhonneiden henkildiden tunnistamista. Komissio on lu-
vannut tehdé asiaa koskevan ehdotuksen vuoden 2016 alussa.
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Talld hetkelld Frontexin tehtéviin kuuluu antaa jdsenmaille apua laittomien maahanmuuttajien
palauttamisessa puuttumatta palauttamispaétosten perusteisiin. Erityisesti virasto jarjestdd yhtei-
sid palauttamisoperaatioita ja méérittelee parhaita kéytintdja maahanmuuttajien maasta poistami-
seksi.

Valiokunta katsoo, ettd Frontexin roolia palauttamisissa ja palautuksiin liittyvissad jdsenmaiden
operatiivisten valmiuksien tukemisessa tulee vahvistaa. Tiedonannon mukaan komissio tarkaste-
lee ennen lainsdédéntdehdotustensa antamista Frontexin tehtdvékentén laajentamista ulkorajaval-
vonnan operatiivisen yhteistyon koordinointiin ja laittomien maahanmuuttajien palauttamiseen.
Komissio ilmoittaa tulevansa ehdottamaan myos Frontexin palauttamistoimiston perustamista.
Komissio aikoo myds arvioida nopean palauttamisen Frontex-toimintaryhmien perustamista. Va-
liokunta pitéa lisdksi tdrkeédna riittdvien liséresurssien osoittamista Frontexille.

Takaisinottoa koskevan yhteistyén tehostaminen alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa

Valiokunta yhtyy tiedonannon nékemykseen siité, ettd maahanmuuttajien alkuperé- ja kauttakul-
kumaiden kanssa tehtévé palauttamista ja takaisinottoa koskeva yhteistyd on olennaisen térkeda
sekd vapaaehtoisten paluun etti pakkotoimin tapahtuvien palautusten toteuttamisen ja onnistumi-
sen kannalta. Etusijalla ovat komission mukaan ne Afrikan maat, joista lukuisat EU:ssa laittomas-
ti oleskelevat maahanmuuttajat saapuvat tai joista he ovat perdisin. Afrikan maihin palautetaan
vain alle 30 prosenttia EU:n alueella laittomasti oleskelevista. Valiokunta painottaa omalta osal-
taan alueellisesti kattavamman ldahestymistavan tirkeyttd maahanmuuttokriisin ratkaisemiseksi.

Unionin puitteissa tulee toimia sen varmistamiseksi, etté takaisinottoa koskevat sitoumukset pan-
naan tdytantoon tehokkaasti ja viipymaéttd. Samalla on saatettava kdynnissé olevat takaisinottoso-
pimusneuvottelut mahdollisimman nopeasti padtokseen ja aloitettava neuvottelut uusista takai-
sinottosopimuksista kattavan takaisinottojarjestelmén toteuttamiseksi. My0s poliittisen vuoropu-
helun yllépitiminen kolmansien maiden kanssa on sopimusten aikaan saamiseksi ja niiden sovel-
tamisen kannalta merkityksellistd. Kolmansien maiden kanssa tehtdvain yhteistyohon liittyen va-
liokunta nékee tarpeellisena komission tiedonannosta ilmenevén turvapaikanhakijoiden alkupe-
rd- ja kauttakulkumaiden kanssa eri muodoissa tehtdvin yhteistyon positiivisen vipuvaikutuksen
palauttamisten toimeenpanossa ja my6s muuttohalukkuuden véhentdmisessa.

Lopuksi

Komission toimintaohjelma laittomasti oleskelevien palauttamiseksi on osa kevéilld 2015 anne-
tun Euroopan muuttoliikeagendan toimeenpanoa. Valiokunta on edelld pitdnyt komission toimin-
taohjelman tehokasta toteuttamista vilttimattoménd. Myonteistd on, ettd ohjelmassa tunniste-
taan aidosti ilmeneet ongelmat ja kuvataan merkittdvassd méaérin tarpeellisia toimenpiteiti ja toi-
menpide-ehdotuksia maahanmuuttokriisin johdosta.

Mainitun agendan toimeenpanemiseen liittyen komissio on liséksi tehnyt ehdotuksensa myos tur-
vapaikanhakijoiden siirtdmisestd turvapaikkahakemusten késittelemiseksi toiseen jaisenmaahan
hététilamekanismin nojalla (HaVL 8/2015 vp — U 10/2015 vp ja HaVL 19/2015 vp — U 16/
2015 vp), EU:n yhteisesté turvallisten maiden luettelosta (HaVL 16/2015 vp — U 15/2015 vp) ja
EU:n toimintasuunnitelmaksi ihmissalakuljetuksen torjumiseksi (HaVL 21/2015 vp — E 26/
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2015 vp). Lisdksi valiokunnassa on késiteltdvand mainittuun maahanmuuttoagendaan liittyen ko-
mission tiedonanto EU:n taloudellisista toimista muuttoliikkeen hallitsemiseksi (E 54/2015 vp).
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