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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé# komission ehdotuksesta EU:n petostentorjuntachjelman perus-
tamiseksi kaudelle 2021—2027 (EU:n petostentorjuntaohjelma)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé komission ehdotuksesta EU:n petostentorjuntaohjelman perustamisek-
si kaudelle 2021—2027 (EU:n petostentorjuntaohjelma) (U 51/2020 vp): Asia on saapunut hal-
lintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Toni Tiala, valtiovarainministerio
- neuvotteleva virkamies Juha Kerdnen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaéki, sisdministerio
- tulliylitarkastaja Tarja Koskenlaakso, Tulli

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- maa- ja metsitalousministerid

Viitetiedot

Asiasta on aiemmin annettu valtioneuvoston selvitys E 63/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on antanut 30.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n
petostentorjuntaohjelman perustamisesta (COM (2018) 386). Ohjelmalla tuetaan EU:n taloudel-
listen etujen suojaamista ja tulliviranomaisten keskiniistd hallinnollista avunantoa. Ehdotukses-
sa on kyse nykyiselld rahoituskehyskaudella kdynnissé olevien eri toimien kokoamisesta yhtei-
sen ohjelman alle ja jatkamisesta tulevalla kaudella. Merkittdvin muutos nykytilaan on nykyisten

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 22/2020 vp

Herkules-ohjelman seké AFIS- ja IMS-jérjestelmien rahoituspohjan yhdistdminen yhteisen EU:n
petostentorjuntaohjelman alle.

Ehdotus on osa komission uuden rahoituskehyskauden 2021—2027 séddosten kokonaisuutta ja
sen késittely neuvostossa ja Euroopan parlamentissa on kdynnistynyt kesélld 2018.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi ja yhteis-
tyon lisddmiseksi jdsenvaltioiden viranomaisten, unionin elinten ja kolmansien maiden valill.
Komission ehdotus nykyisen Herkules III -ohjelman yhdistimisestd AFIS- ja IMS-vélineiden
kanssa yhdeksi EU:n petostentorjuntaohjelmaksi monivuotisella rahoituskehyskaudella 2021—
2027 on hyviksyttivissa.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita petostentorjuntaohjelman toimeenpanoon liittyvin
hallinnoinnin keventémiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Samalla on kuitenkin huomioitava se, ettéd
EU-varoja kéytettdessd olisi kyettdva rahoitusohjelmaa perustettaessa médritteleméan riittavalla
tarkkuudella ne puitteet, joita komission on seurattava ohjelman toteutuksessa ja tyoohjelmissa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotusta voitaisiin vield tarkentaa méérittelemalld sel-
kedmmin ohjelmasta rahoitettavia avustuskelpoisia toimia sekd EU:n rahoitusosuutta avustuksis-
ta. Myos padllekkdisyyksid muiden EU:n ohjelmien kanssa tulisi vélttdd. Ohjelman seurannassa
ja arvioinneissa tulisi kiinnittéa erityistd huomiota EU:n tason lisdarvon saavuttamiseen.

Valtioneuvosto hyviksyy EU:n petostentorjuntaohjelman rahoituksen EU:n talousarviosta Eu-
rooppa-neuvoston heindkuussa 2020 antamien monivuotista rahoituskehysti 2021—2027 koske-
vien péitelmien mukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksella EU:n petostentorjuntaohjelmasta tuetaan EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamista ja tulliviranomaisten keskindistd hallinnollista avunantoa. Asetusehdotus on osa uuden
rahoituskehyskauden 2021—2027 séddddsehdotusten kokonaisuutta.

EU:ssa on toteutettu jo aiempien monivuotisten rahoituskehysten puitteissa toimenpiteitd, joilla
on tuettu jésenvaltioita ja koko unionia pyrittdessd ehkdiseméén ja torjumaan EU:n taloudellisiin
etuihin vaikuttavia petoksia. Liséksi on tuettu keskindisté hallinnollista avunantoa ja yhteistyoté
tullitoiminnan ja maatalouden alalla. Suomessa esimerkiksi Tulli on hyddyntanyt EU:n Herkules-
ohjelmia tullivalvonnassa kéytettivien laitteiden investointeihin ja osallistunut data-analyysime-
netelmien kehittdmiseen.

Uusi EU:n petostentorjuntaohjelma on pitkélti jatkoa nykyiselle Herkules I1I -ohjelmalle, josta on
tuettu petosten, lahjonnan ja muiden unionin taloudellisia etuja vahingoittavien laittomien toi-
mien torjuntaa, sekd AFIS- ja IMS-jérjestelmille, jotka ovat teknisiin sovelluksiin ja raportointiin
liittyvid operatiivisia toimintoja. Merkittdvin muutos nykytilaan ndhden on Herkules-ohjelman
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sekd AFIS- ja IMS-jdrjestelmien rahoituspohjan yhdistdminen yhteisen EU:n petostentorjuntaoh-
jelman alle. Muutoksesta huolimatta vilineiden toimeenpano séilyisi pitkélti nykyisen kaltaisena.

Petostentorjuntaohjelma on komission suoran hallinnoinnin alainen ohjelma, johon ei sisilly kan-
sallista rahoitusosuutta, mutta jisenvaltioiden viranomaiset ja muut kumppanit voivat osallistua
hankkeisiin omien toimintamenojensa puitteissa. Suomalaiset asiantuntijat voivat osallistua oh-
jelman rahoittamaan toimintaan, ja suomalaiset toimivaltaiset viranomaiset, kuten Tulli sekd
maatalous- ja rakennerahastojen vastuuviranomaiset, ovat AFIS- ja IMS-tietojirjestelmien kéyt-
tdjid. IMS-jarjestelméd kéytetddn myos sisdasioiden rahastojen raportoinnissa. Suurikokoisten
tullivalvontalaitteistojen hankinta on tarkoitus siirtdd uudelle tullivalvontalaitteiden hankintaoh-
jelmalle.

Hallintovaliokunta pitd4 tirkeénd, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan ja yhteistyota jasenval-
tioiden viranomaisten, unionin elinten ja kolmansien maiden valilld pyritdan lisdédméan. Valio-
kunta kannattaa tavoitteita ohjelman toimeenpanoon liittyvan hallinnoinnin keventimiseksi ja
yksinkertaistamiseksi. Tehokkaan toimeenpanon kannalta olennaista on myos séédntelyn ja oh-
jeistuksen selkeys ja tdsmaillisyys. Petostentorjuntaohjelmalla on liittymépintaa myds erdiden
muiden EU:n rahoitusvélineiden kanssa. Valtioneuvoston kannassa todetaankin, ettd paéllekkai-
syyksid muiden EU:n ohjelmien kanssa tulisi valttdd. Kirjelmédssd todetaan liséksi, ettd komis-
sion ehdotuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdadant6on.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 25.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mauri Peltokangas ps
jédsen Juha Pylvés kesk

jasen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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