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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitse-
misesta (COM(2022) 245 final)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
(COM(2022) 245 final) (U 73/2022 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma U 73/
2022 vp - UJ 38/2023 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Sampo Brander, oikeusministerio
- erityisasiantuntija Monna Airiainen, sisiministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- keskusrikospoliisi

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 30/2022 vp ja HaVL 3/2023 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut toukokuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinhan-
kinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta (COM(2022) 245 final). Direktiiviehdotus sisdltdd va-
himmaiissddannokset omaisuuden jiljittimisesté ja tunnistamisesta, jaiddyttdmisestd, menetetyksi
tuomitsemisesta ja hallinnoinnista rikosoikeudellisissa menettelyissd. Lisdksi se sisdltdd sidin-
nokset, joilla helpotetaan unionin rajoittavien toimenpiteiden tehokasta tiytdntoonpanoa ja nii-
hin liittyvén omaisuuden myShempéé takaisinhankintaa unionin rajoittavien toimenpiteiden rik-
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komiseen liittyvien rikosten ehkéisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Ehdotuksella pyri-
tadn tehostamaan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa. Direktiivilla korvattaisiin ns.
konfiskaatiodirektiivi (2014/42/EU) ja ns. rikoshyotypadtds (2007/845/YOS).

Ehdotuksesta on kéyty trilogineuvotteluja neuvoston, Euroopan parlamentin (EP) ja komission
vélilla kesdkuusta 2023 alkaen. Taménhetkisten tietojen mukaan viimeiseksi tarkoitettu trilogi on
12.12.2023. U-jatkokirjeessd tarkastellaan Suomen kannalta keskeisimmiksi arvioituja trilogi-
neuvotteluissa késiteltdvid kysymyksid, joiden osalta on katsottu tarpeelliseksi tdydentdd aikai-
sempia kantoja.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pyrkii trilogineuvotteluissa yleisesti neuvoston yleisndkemyksen puolustami-
seen (etenkin niin sanotun sosiaalisen uudelleenkdyton harkinnanvaraisuuden osalta) ja siihen,
ettd myonnytyksid EP:lle tehtdisiin kysymyksissd, joissa EP:n ehdotukset vaikuttavat vastaavan
Suomen neuvottelutavoitteita (esimerkiksi tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemista
koskeva vanhentumisaika, oikeussuojakeinot) tai olevan sopusoinnussa kansallisen lainsdadan-
non kanssa (esimerkiksi varojen jéljittimisen mahdollistaminen EU-tasolla my0s asianomistajan
vaatimusten osalta). Muilta osin valtioneuvosto katsoo aikaisemmin muodostettuja kantoja téy-
dentdvasti seuraavaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti EP:n ehdotukseen kasvattaa komission ehdottamaa
luetteloa uusista, osana rikollisjérjeston toimintaa tehdyisté rikoksista (JR-rikokset), jotka sisél-
lytettiisiin direktiivin soveltamisalaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd jos myonnytykset EP:lle ovat
vélttdméattomid, mahdollinen kompromissimuotoilu on pyrittdvé pitdmédan mahdollisimman 14-
helld neuvoston yleisndkemysti, jossa JR-rikoksia koskevaa sddnndstd rajattiin sekd tarkennet-
tiin, ettd rikosten méaritelmét perustuisivat kansalliseen lainsdédantoon. Keskeistd on, ettd komp-
romissiehdotus pysyy direktiivin oikeusperustan puitteissa.

Jos ARO-toimistojen padsyoikeuksia tietoihin EP:n ehdotuksen suuntaisesti kasvatetaan komis-
sion ehdotukseen verrattuna, valtioneuvosto pitda tarkeénd, ettd mahdollisimman monet uusista
padsyoikeuksista voidaan muun muassa suhteellisuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvisti
syisté toteuttaa suoran ja vélittdmén paésyn sijasta pyyntdon perustuvalla padsyoikeudella. Eri-
tyisesti EU-tietojérjestelmiin sisiltyvid tietoja koskevien paédsyoikeuksien suhteen on myds var-
mistettava, ettd ehdotus on jérjestelmien perustamisasetusten ja muun EU-lainsddddnndn mukai-
nen.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtokohtaisesti myonteisesti EP:n ehdottamiin uusiin sdént6ihin ri-
koksen asianomistajan oikeuksien osalta siltd osin kuin ne selkedsti liittyvét nyt késiteltdvan eh-
dotuksen asiayhteyteen ja parantavat uhrin asemaa erityisesti rajat ylittdvissa tilanteissa.

Valtioneuvosto toteaa pyrkivinsd neuvotteluissa yleisesti edelleen siihen, etti riittiva kansalli-
nen liikkkumavara siilytetddn, jotta uudet velvoitteet ovat sovitettavissa yhteen kansallisen lain-
sdddannon perusldhtokohtien kanssa. Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa ehdotuk-
seen kokonaisarvioinnin perusteella, ottaen huomioon, ettd rikoshyddyn ja rikoksentekovélinei-
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den jéadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat tirkeitd keinoja rikollisuuden torjunnassa
ja rikosten vaikutusten védhentdmisessé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on antanut toukokuussa 2022 ehdotuksen direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta, jolla korvattaisiin nykyinen vuonna 2014 annettu ns. konfiskaatio-
direktiivi (2014/42/EU) ja vuonna 2007 annettu ns. rikoshyotypéitds (2007/845/YOS). Ehdotuk-
sen tavoitteena on tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemis-
ta sdatdmalla nykyistd kattavammin kaikista prosessin vaiheista. Ehdotuksella pyritdén tehosta-
maan erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Hallintovaliokunta pitéé direktiiviehdotuksen tavoitteita térkeind. Valiokunta katsoo, ettd EU:n
jasenvaltioilla tulee olla tehokkaat varallisuuden takaisinhankinnan jirjestelmét ja toimivaltaisil-
la viranomaisilla kdytdssédan monipuolisia tyokaluja, joiden avulla voidaan muun muassa jiljittda
ja tunnistaa entistd tehokkaammin rikollista omaisuutta rajat ylittdvissé tapauksissa. Rikollisten
keskeinen motiivi on taloudellisen hyddyn saaminen, joten rikoksentekovilineiden ja rikoshyo-
dyn tehokas takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen on yksi vaikuttavimmista keinoista tor-
jua rikollisuutta.

Neuvoston yleisndkemys ja Euroopan parlamentin (EP) kanta on hyviaksytty kesdkuussa 2023,
josta alkaen on kayty trilogineuvotteluja. Taménhetkisten tietojen mukaan viimeiseksi tarkoitet-
tu trilogi on 12.12.2023. Saadun selvityksen mukaan tdménhetkisen neuvottelutilanteen perus-
teella vaikuttaa ilmeiseltd, ettd lopulliseen direktiiviin tulee my6s velvoitteita, joihin valtioneu-
vosto on trilogineuvottelujen aikana suhtautunut varauksellisesti.

Hallintovaliokunta on antanut direktiivichdotuksesta aiemmin lausunnot HaVL 3/2023 vp ja
HaVL 30/2022 vp. Valiokunta on lausunnoissaan késitellyt muun muassa ehdotuksia, jotka kos-
kevat varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavia toimistoja (Assets Recovery Office, ARO).
Suomessa téllainen ARO-toimisto toimii keskusrikospoliisin yhteydessa.

Jatkokirjelmédssé on esitelty keskeisid EP:n muutosehdotuksia. Poliisiyhteistyon osalta EP ehdot-
taa muun muassa, ettd ARO-toimistojen padsyoikeuksia tietoihin (6 artikla) merkittévésti laajen-
netaan. Jos ARO-toimistojen padsyoikeuksia tietoihin EP:n ehdotuksen suuntaisesti kasvatetaan
komission ehdotukseen verrattuna, valiokunta pitééd valtioneuvoston tavoin tirkeénd, ettd mah-
dollisimman monet uusista padsyoikeuksista voidaan muun muassa suhteellisuuteen ja kustan-
nustehokkuuteen liittyvisté syisté toteuttaa suoran ja vélittoméan padsyn sijasta pyyntdon perustu-
valla padsyoikeudella. Varsinkin EU-tietojarjestelmiin sisdltyvié tietoja koskevien péadsyoikeuk-
sien suhteen on myds varmistettava, ettd ehdotus on tietojérjestelmien perustamisasetusten ja
muun EU-lainsdddannén mukainen. Alustavan arvion mukaan poliisilla on jo nykyisin péésy suu-
reen osaan ehdotetuista uusista tietoluokista poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:n nojalla, jos-
kaan kyse ei vilttdmaétté ole suorasta ja vélittomésta padsysta.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan késitellyt muun ohella ARO-toimistojen mahdollista
padsyoikeutta pankkitilien saldo- ja tapahtumatietoihin. Yksityiskohtaisten tilitapahtumatietojen
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EU-tason sdéntelyyn liittyy laajempia kysymyksié, eikd EP ole ehdottamassa tdhdn muutosta.
Valiokunta pitdé kuitenkin myonteisend, ettd EP:n ehdotuksesta 6 artiklaan lisdttdisiin uusina tie-
toluokkina muun muassa pankkitilien saldotiedot ja séhkdisten rahaldhetysten (wire-transfers)
tiedot.

Trilogineuvotteluissa ovat nousseet esiin my0s sdédnnokset ARO-toimiston mahdollisista uusista
tehtévistd. Komission antaman direktiiviehdotuksen mukaan ARO-toimistoille annettaisiin uusia
unionin rajoittaviin toimenpiteisiin ja kohdennettuihin talouspakotteisiin liittyvié tehtivid, jos se
on tarpeen rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi tai tutkimiseksi. Mainitut sdénnokset on pois-
tettu neuvoston yleisndkemyksestd. EP puolestaan on kannattanut komission ehdotusta. Selvityk-
sen mukaan puheenjohtajavaltio on pyrkinyt muotoilemaan asiaan kompromissia. Valiokunta
viittaa U-kirjelméstd antamaansa lausuntoon (HaVL 30/2022 vp, s. 5) ja pitdd térkeédna, ettei
ARO-toimistoille osoiteta sellaisia pakotteiden tdytdntodnpanoon liittyvié tehtédvid, jotka kuulu-
vat Suomessa ulosottoviranomaisen toimivaltaan.

Jatkokirjelmédn mukaan valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa yleisesti edelleen siihen, etté riitta-
vé kansallinen liikkkumavara séilytetéén, jotta uudet velvoitteet ovat sovitettavissa yhteen kansal-
lisen lainsdéddédnnon peruslédhtokohtien kanssa. Valtioneuvosto muodostaa lopullisen kantansa eh-
dotukseen kokonaisarvioinnin perusteella, ottaen huomioon, ettéd rikoshyddyn ja rikoksentekové-
lineiden jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen ovat térkeité keinoja rikollisuuden torjun-
nassa ja rikosten vaikutusten viahentdmisessd. Valiokunta tukee valtioneuvoston toimintalinjaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Pekka Toveri kok
varajidsen Timo Vornanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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