Valiokunnan lausunto HaVL 22/2024 vp— HE 169/2024 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelya varten annetun lain 1 ja 24 § :n muutta-
misesta

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta (HE 169/
2024 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava tydelamai- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Ariann Grandell, ty6- ja elinkeinoministerid

- oikeudellinen erityisasiantuntija Sara Fahmy, ulkoministerio

- neuvotteleva virkamies Harri Sivula, sisiministerio

- erityisasiantuntija Mikko Kuikka, Maahanmuuttovirasto

- poliisitarkastaja Janne Lepsu, Poliisihallitus

- erityisasiantuntija Anni Valovirta, Kansallinen ihmiskaupparaportoija
- toiminnanjohtaja Birgitta Partanen, Arktiset Aromit ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Aluehallintovirastot, tydsuojelun vastuualueet

- Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Muutettavaksi ehdotettu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksis-
td kausityontekijoind tyoskentelyéd varten annettu laki (907/2017, kausityolaki) perustuu Euroo-
pan unionin kausityédirektiiviinl, joka asettaa rajat kansallisen lainsdddédnnon litkkumavaralle.

Valmis
5.0
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Kausityohon oikeuttavia lupia myonnetddn Suomeen ainoastaan lyhytaikaiseen, vuodenaikojen
vaihtelun vuoksi kausiluontoiseen tyohon. Esityksessd lain soveltamisalaa laajennetaan matkai-
lun ja maatalouden liséksi metsitalouteen, joka mahdollistaa sen, ettd luonnontuotteiden keruu li-
sdtdén valtioneuvoston asetuksella sééntelyn piiriin. Ehdotettujen muutosten my6td luonnonmar-
janpoimintaan kolmansista maista saapuvat ovat jatkossa pidasiassa tydsuhteisia kausityonteki-
JOita.

Kausitydlain 5 §:n mukaan kausityhon oikeuttavia lupia ovat kausityoviisumi, jonka myontéa
edustusto silloin, kun maahan saavutaan enintdin 90 paivéksi, ja kausityooleskelulupa. Kausityo-
oleskeluluvan mydntédd Maahanmuuttovirasto yli 90 péivén ajaksi. Kun lupa myonnetéén yli kuu-
den kuukauden mittaisena, tehddan siihen lisdksi saatavuusharkinta. Ehdotettu muutos sulkee
pois mahdollisuuden mydntdé luonnonmarjanpoimintaan aiemmin mydnnettyjd Schengen-turis-
tiviisumeja.

Marjasatokaudeksi Suomeen rekrytoitujen henkildiden luonnonmarjojen keruu on kaytanndssa
kausiluonteista tyontekoa ja ala nojaa vahvasti ulkomaalaiseen tyovoimaan. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd keréddjien tyosuhteisuuden edellyttdminen maahantuloluvan mydntémiseksi tuo pa-
rannuksia kerddjien oikeuksiin ja siten edistdd tydperdisen hyvéksikdyton ehkdisemisté ja torjun-
taa alalla, jolla on esiintynyt vuosia vakavaa, rakenteellista tyoperdistd hyvéksikdyttod, mukaan
lukien ihmiskauppaa.

Hallituksen esityksen yritysvaikutuksia koskevissa perusteluissa todetaan, ettd ehdotettu muutos
tydsuhteisiin siirtymisestd muun muassa nostaa yritysten kustannuksia ja samalla myds yritysten
hallinnollinen taakka kasvaa. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéna, ettd toimialalla on selkeét, en-
nakoitavat sddnnot luonnonmarjanpoimijoiden maahantulon ja tyonteon jarjestimiseen seké vi-
ranomaisilla toiminnan valvontaan ja poimijoiden suojeluun. Valiokunnan mielestd ehdotetut
muutokset tuovat alalle tasa-arvoisemman ja lapindkyvidmmaén jarjestelmén. Uudessa toimin-
taympaéristossé yrityksilld on myds mahdollisuus kehittdd uusia ansaintamalleja ja sellaisia toi-
mintatapoja, joilla luonnonmarjojen talteenotto turvataan.

Kuten hallituksen esityksessikin todetaan, tyosuhde tai kausitydhon vaadittava maahantulolupa
eivit itsessddn poista riskid tyoperdiseen hyvéksikdyttoon. Hallintovaliokunta pitdd myonteise-
ni, ettd esityksessd on pyritty nostamaan esiin, ettd nyt esitettdva lakimuutos on ensivaiheen toi-
mi, mutta muitakin toimenpiteitd, kuten valvontaa ja yritysten omaa vastuullisuustyoté, tarvi-
taan. On myo0s hyvé, ettéd hallituksen esityksessd on tunnistettu tarve seurata, missid méérin muu-
toksilla on onnistuttu torjumaan ihmiskauppaa ja mité tdydentévid toimenpiteitd alalle mahdolli-
sesti tarvitaan. Hallintovaliokunta yhtyy siihen, mitd esityksessé todetaan tarpeesta seurata luon-
nonmarja-alan toimintatapoja ja poimijoiden aseman kehitysté lain voimaantulon jalkeen, mutta
korostaa myds Ruotsin lainsdddanndn kehityksen ja toimintatapojen tiivistd seuraamista.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014, kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéné tyoskentelyd varten
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsd vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jisen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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