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Hallituksen esitys laiks sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

netun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivana lokakuuta 2001 |&het-
téessdan hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain muuttami sesta
(HE 152/2001 vp) valmistelevasti kéasiteltévak-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla maa-
rannyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal -
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- jater-
veysministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, si-
sdasi ai nministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerié

- sosiaali- ja terveystoimen padlikké Tuula

Taskula, Suomen Kuntaliitto

professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa saadettya valtion ja
kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, ettd valtion
osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3 prosent-
tiin laskennal lisista kustannuksista. Téll6in vas-
taavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
75,8 prosentista 74,7 prosenttiin. Lisdksi valtion
jakuntien véalisen vuotta 2000 koskevan kustan-
nustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdotetaan ai-
kaistettavaksi siten, ettd vuodelle 2003 makset-
tavaksi séadetty neljannes maksetaan jo vuonna
2002.

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi sdan-
nostd, joka koskee kunnan omarahoitusosuuden
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korottamista toimeentulotukimenojen vahene-
misen perusteella. Hallituksen valmistelemaan
kéyhyyden ja syrjaytymisen ehkéisyn toimenpi-
deohjelmaan liittyvan asumistuessa hyvaksytta-
vien enimmaisasumismenojen tason seka tyo-
markkinatuen lapsikorotuksen korottamisen toi-
meentul otuki menoja vahentava vaikutus ehdote-
taan otettaviksi huomioon véhentamall& sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kayttdkustannusten val-
tionosuutta. Esityksessd ehdotetaan mainittua
sdanndsta tarkistettavaksi myds siten, etta vuo-
desta 2002 lukien uusien sosiaalialan osaamis-
keskusten toimintaan maksettava valtionavustus
otettaisiin vastaavasti vahennyksena huomioon
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuuden maarassa. Myos Niu-
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vanniemen sairaalan yhteyteen perustettavan
vaarallisten ja vaikeahoitoisten lasten ja nuorten
psykiatrisen hoitoyksikon kaynnistysvai heen
menot vuonna 2002 otettaisiin vahennyksena
huomioon vastaavan tyyppisel & séannoksell &
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen oikeuttavia kustannuksia ehdotetaan rajat-
taviksi uudella sdénnokselld siten, ettd arvon-
lisdveron osuusjéisi aiemmasta kaytanndsta poi-

keten valtionosuuteen oikeuttavien kustannus-
ten ulkopuolelle.

Esityksessa ehdotetaan liséksi muutettaviksi
lakiin sisdltyvat markkaméarét euroméariksi ja
senteiksi, kun euro vuoden 2002 alusta tulee
kayttoon otettavaksi valuutaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2002 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista kuntatal oudesta

Kuntatal ouden tilaa joudutaan arvioimaan tilan-
teessa, jossa Suomen yleinen talouskehitys on
pitkéén jatkuneen nousun jalkeen hidastunut.
Samalla epavarmuus tal ouskehityksesta on voi-
makkaasti lisééntynyt.

Kokonaistasolla kuntatal ous on viime vuosi-
na ollut tasapainossa. Tama kokonaistasapai no
on kuitenkin perustunut | 8hinné suurimpien kun-
tien myonteiseen talouskehitykseen. Kuntaryh-
mittéin tarkasteltuna kuntien vuoden 2000 tilin-
paatokset ovat aikaisempiin vuosiin verrattuna
heikot. Tét& kuvaa esimerkiksi se, ettd ilman
harkinnanvaraista rahoitusavustusta yhteensa
233 kunnan vuosikate olisi ollut negatiivinen.
Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan
196, mihin osaltaan olivat vaikuttamassa kun-
tien verotulojen oikaisutilitysten muutokset.
Keskeisend syyna huonoon kehitykseen useissa
kunnissaon ollut se, etteivét verotul ot ole kasva-
neet riittavasti — verotulojen kehitys on myoés
ollut kuntakentéssa epétasaista — hyvasta ta-
louskehityksestéd huolimatta. Osaksi tilantee-
seen vaikuttaa kuntaveronsaajan aseman heikke-
neminen.

Valiokunta pitéd myonteisena sitd, etta val-
tion vuoden 2002 talousarvioesityksessa ja sii-
hen liittyvissa kuntatal outta koskevissa lakieh-
dotuksissa on tiedostettu kuntien talousvaikeu-
det ja ettd hallituksen esityksiin sisdltyy toimen-
piteitd kuntatalouden vakauttamiseksi. Kaik-
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kiaan valtion toimenpiteiden (toiminnan muu-
tokset, budjettipaatokset, valtionosuuksien kus-
tannustenjaon tarkistukset ja valtionosuuksien
indeksitarki stukset) arvioidaan vahvistavan kun-
tien rahoitusasemaa ensi vuonna noin 249 mil-
joonaa euroa (1 480 miljoonaa markkaa).

Talousarvioesitykseen liittyvista positiivisis-
ta ehdotuksista huolimatta kuntien jatkuva eriy-
tymiskehitys on tosiasia. On ilmeistd, etté osas-
sa kuntia ei pystyta tdyttamaan kuntalain vaati-
musta aijddman  kattamisvelvollisuudesta.
Akuutteina toimenpiteind voitaisiin riittavilla
harkinnanvaraisilla avustuksilla ja taysimaaréi-
silla  valtionosuuksien  indeksitarkistuksilla
osaksi hel pottaa vai keuksissa olevien kuntien ta-
loutta. On kuitenkin valttamatonta etsia pysy-
vampiaratkai suja. Téman vuoksi valiokuntakii-
rehtii muun muassa valtionosuusjérjestelman
uudistamista. Hallituksella on myos vireilla mo-
ninaisia aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyn
tehostamishankkeita, joiden ripedlla eteenpéin
viemiselld on osaltaan tuettava pitkdjantei sesti
kuntien elinvoi maisuutta.

Kuntatal outeen vai kuttavista |ainmuutoksi sta

Esilla olevan hallituksen esityksen taloudelliset
vaikutukset liittyvat vuoden 2002 alusta voi-
maantuleviksi tarkoitettuihin muihin lainmuu-
toksiin, joilla valtionosuuksien tasausta rajoitta-
va 15 prosentin sd8nnds poistetaan, korotetaan
kuntien valtionosuuslain (1147/1996) mukaisia
saaristo- ja syrjaisyyslisia, valtionosuusuudis-
tuksen siirtymétasausten paéttyminen otetaan



huomioon harkinnanvaraisen rahoitusavustuk-
sen myodntamisessa vuodelle 2002 ja vuodelle
2003 saadetty valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon tarkistus aikaistetaan vuodelle 2002.
Edelleen luovutaan kuntien arvonlisaveron ta-
kaisinperintdjéarjestelméstd, otetaan kayttoon
laskennallinen arvonlisédveronpal autus seka teh-
dédn muutoksia opetusministerion hallin-
nonalan valtionosuusjrjestel mééan. Samassa yh-
teydessa tehtévakohtaisten valtionosuuksien pe-
rusteena olevat laskennalliset menot muutetaan
méaaraytyviksi arvonlisdverottomien kustannus-
ten perusteella. Liséksi on tarkoituksena siirtya
kerralla vuosittain lopulliseksi méériteltaviin
yhteisdveron kuntakohtaisiin jako-osuuksiin ja
alentaa kuntien yhteisdveron jako-osuutta.

Valtion vuoden 2002 talousarvioesitykseen
liittyvistda eri lakiehdotuksista voidaan todeta
yleisesti, etté ne sisdltavéat kuntataloutta koske-
vat suurimmat muutokset sitten vuoden 1997
alusta voimaan tulleen valtionosuusuudi stuksen.

N&méa muutokset on tarkoitus toteuttaa siten,
etta valtion ja kuntien vainen kustannusten jako
ei kokonaistasolla muutu. Tamén toteuttamisek-
si valtion menojen kasvu ja tulojen véhennys
kompensoidaan pééosin aentamalla kuntien
jako-osuutta suhdanneherkkana pidetysta yhtei-
soverosta seka lisdksi tehtévakohtaisia valtion-
osuuksia siltd osin kuin valtionosuuksien perus-
teena siirrytddn kayttdmaan arvonlisaverotto-
mia kustannuksia.

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset kaikissa kuntaryhmissg, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuunottamatta. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutukset
kohdistuvat erityisesti ale 20000 asukkaan
kuntaryhmiin. Tassa kuntaryhméssa ja erityises-
ti alle 6 000 asukkaan kunnissa tal ouskehitys on
vuosikatteen muutoksen perusteella ollut hei-
kointa viime vuosina. Vastaavasti vuosikatteen
kasvu on keskittynyt erityisesti yli 100 000
asukkaan kuntiin.

Hallituksen esitysten kuntien rahoitusta hei-
kentavét vaikutukset kohdistuvat valtionosuuk-
sien tasausperusteen muutoksen ja arvonlisave-
ron takaisinperinnasta luopumisen vaikutusten
johdosta pééasiassa kuntaryhméan, jossa verotu-

HaVL 23/2001 vp — HE 152/2001 vp

lojen, erityisesti yhteisdveron, kasvu on ollut
voimakkainta. N&in ollen menetyksia yksittéis-
ten kuntien kohdalla on myds muissa kuin yli
100 000 asukkaan kunnissa, mm. teollisuuspaik-
kakunnilla.

Meneill&8n olevista myonteisistéa toimenpi-
teista huolimatta valiokunta on huolissaan kun-
tien tulevasta talouskehityksestd. Téaméa koskee
koko kuntakenttéd — myos yli 100 000 asuk-
kaan kuntia mukaan |ukien maamme paékaupun-
ki Helsinki omine muun muassa poikkeukselli-
sen korkeista asumiskustannuksista johtuvine
ongelmineen. Viimeaikaiset tiedot Suomen ta-
louden tulevaisuuden ndkymista ovat synkem-
mét verrattuna niihin tietoihin, joita on ollut
kéytettévissa vuoden 2002 valtion talousarvio-
esitystd annettaessa. Tama merkitsee muun
muassa sita, ettd epavarmuus kuntien verotulo-
jen kehityksestéa on lisdéntynyt. Mainittakoon
téssa yhteydesss, ettéd useissa kunnissa kuntata-
louden tasapainottaminen kunnallisveron korot-
tamisen kautta on ongelmallista.

Tarkasteltaessa lakiehdotuksia kuntatal ouden
kokonaisuuden nékdkulmasta on eri |akiehdo-
tusten keskindisten riippuvuussuhteiden vuoksi
ongelmallista, etté kuntatal outta koskevat halli-
tuksen esitykset ovat mietintdjen antamista var-
ten kasiteltavina neljassa eri valiokunnassa (HE
128/2001 vp, HE 130/2001 vp, HE 132/2001 vp
jaHE 152/2001 vp). Vuoden 2000 valtiopéivilla
valtionosuusj arjestelméa koskevat muutosehdo-
tukset sisdltyivat samaan hallituksen esitykseen
(HE 138/2000 vp).

Taydentavia nakokohtia esilla olevasta halli-
tuksen esityksesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa (733/1992) saédettya
valtion jakuntien valistd kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustenjakoa siten, etta
valtion osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3
prosenttiin laskennallisista kustannuksista. Téal-
[6in vastaavasti kuntien osuus kustannuksista
alenee 75,8 prosentista 74,7 prosenttiin. Lisaksi
valtion ja kuntien valisen vuotta 2000 koskevan
kustannustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdote-
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taan aikaistettavaksi siten, ettd vuodelle 2003
maksettavaksi sdddetty neljdnnes maksetaan jo
vuonna 2002.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi tarkistettavak-
si séannostd, joka koskee kunnan omarahoitus-
osuuden korottamista toimeentul otukimenojen
vahenemisen perusteella. Esityksessd ehdote-
taan mainittua séannosta tarkistettavaksi myoés
siten, ett& vuodesta 2002 lukien uusien sosiaa-
lialan osaamiskeskusten toimintaan maksettava
valtionavustus otettaisiin vastaavasti vahennyk-
send huomioon kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon  k&yttokustannusten  valtionosuuden
méaérassa. Myos Niuvanniemen sairaalan yhtey-
teen perustettavan vaarallisten ja vaikeahoitois-
ten lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoyksikon
ka&ynnistysvaiheen menot vuonna 2002 otettai-
siin vahennyksen&d huomioon vastaavan tyyppi-
selld séénnoksel 14,

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd — osana kuntatal ouden
kokonaisuuteen liittyvia ratkaisuja vuonna 2002
— tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaakin tastd nékokulmasta tarkas-
tellen lakiehdotuksen hyvaksymista lukuunotta-
matta 45 c 8:88 muuttamattomana. L akiehdotuk-
sen 45 8:n osalta valiokunta viittaa jéljempéna
lausuttuun.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuteen on tarkoitus tehda vain puolet kustan-
nustason edellyttémasté indeksitarkistuksesta.
Tama merkitsee kunta-valtiosuhteessa menetyk-
sia kunnille. Valiokunta pitd&a ongelmallisina
my6s niitéd muita esitykseen sisdltyvid muutos-
ehdotuksia, joilla lisdtdan kuntien taloudellista
rasitusta.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistami-
nen

Valiokunta kiirehtii kuntien valtionosuusj&rjes-
telman uudistamista siten, etta kuntakentan eri-
| ai suus — muun muassa eri kuntien erilaiset ol o-
suhteet ja taloudelliset [&htokohdat — voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon. On véalttama-
tontd, etté kunnille turvataan kestéavasti ja pitké-
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janteisesti edellytykset selviytyaniille annetuis-
ta tehtévistéd. Naéill& tehtévilla on suomal aisessa
yhteiskunnassa perustavaa laatua oleva merki-
tys.

Valiokunta kiinnittéa téssa yhteydessa huo-
miotamy0s siihen, etta sosiaali- jaterveysminis-
terion hallinnonalan perustamishankkeiden val-
tionosuusjérjestelméan osalta huolehditaan siita,
etta jarjestelmaan sisdltyy myos vastai suudessa
hankekohtainen valtionosuus. On véltt&maton-
t4, ettd valtio osaltaan huolehtii perustamishank-
keita koskevan jarjestelméan toimivuudesta niin,
ettd kunnat kykenevét huolehtimaan |akiséatei-
sisté velvoitteistaan ja kansalaisten peruspalve-
lutarpeista.

Saatamisjarjestykseen liittyva kysymys
Hallitus ehdottaa sosiaali-ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 &:n 1 momentissa séadettya valtion ja kun-
tien kustannusten jakoa muutettavaksi siten, etta
valtion osuus lain mukaan méaaraytyvista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannuksista korotet-
taisiin 24,2 prosentista 25,3 prosenttiin. Kuiten-
kin 45 c 8ksi ehdotetun sé&énndksen mukaan
18 &:n mukaisista prosenttiosuuksista voitaisiin
"vuosien 2000—2004 valtionosuutta laskettaes-
sa poiketa valtioneuvoston asetuksella, jos las-
kentaan vaikuttavien verotulojen lopullinen
méaéra tai valtionosuuden lisé&minen sit& edel-
lyttad".

Valtionosuuksien maaraytymisperusteet kuu-
luvat sellaisiin kuntien aseman perusteisiin, jois-
ta valtiosddntdmme mukaan on saadettava lail-
la. Lailla séétémisen vaatimus kytkeytyy uudes-
sa perustuslaissa yhtadlta 121 §:ssa turvattuun
kunnalliseen itsehallintoon sek& toisaalta 80 8:n
sdannoksiin lain alaan pidétetyista asioista ja
lainségadantdvallan delegoimisesta. Kun kysy-
mys on sosiadli- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksista, asialla on myos perusoikeuskytken-
tad. Valtionosuuksilla pyritéén osaltaan takaa-
maan se, etta kunnilla on edellytykset toteuttaa
niille saadetyt tehtavéat perustuslain 19 8:ssi
sddnneltyjen sosiaalisten perusoikeuksien to-
teuttamisessa. Voidaan katsoa, ettd ne takeet
kuntien voimavarojen riittavyydestd, joiden



merkitysté painotettiin perusoikeusuudistuksen
esitdissd (HE 309/1993 vp, s. 26 ja PeVM
25/1994 vp, s. 3), olisi annettava lain tasolla.

Valtioneuvoston paadtoksenteko ei olisi 45 ¢
8:n ja sen perustelujen mukaan kaikilta osin si-
dottu verotulotietojen kaltaisiin yksiselitteisiin
perusteisiin, vaan valtioneuvostolle jaisi asetuk-
sella kéaytettéavéksi myos poliittisluonteista har-
kintavaltaa. Valtiosdantoisista nékokohdista
riippumattakin voidaan perustella kantaa, jonka
mukaan eduskunnan tulee poliittisessa jarjestel-
massamme paattda pyké dehdotuksen peruste-
[uissa tarkoitetuista linjaratkaisuista, jotka kos-
kevat valtion ja kuntien keskinaista asemaa so-
siaali- jaterveydenhuollon rahoituksessa.

Helsingissa 13 péivana marraskuuta 2001
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Hallintovaliokunta esittdd, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunta pyytaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon lakiehdotuksen 45 c 8:n suhtees-
ta perustuslakiin. Kysymys on periaatteelli sesti
merkittévasta asiasta, eikd hallintovaliokunnan
kaytettévissa olevan tiedon mukaan ole olemas-
sa perustusl akivaliokunnan kannanottoa vastaa-
vassa asiassa.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

etta sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mita edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jés.  Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkéinen /kd
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Arto Seppala /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksessé laiksi sosiaali- jatervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta ehdotetaan muutet-
tavaksi laissa séadettyd valtion ja kuntien vélis-
téa kunnallisen sosiaali- jaterveydenhuollon kus-
tanustenjakoa siten, ettd valtion osuutta korote-
taan 24,2 prosentista 25,3 prosenttiin laskennal -
lisista kustannuksista. T&ll6in kuntien osuus
kustannuksista al enee 75,8 prosentista 74,7 pro-
senttiin. Lisdksi valtion ja kuntien vélisen vuot-
ta 2000 koskevan kustannustenjaon tarkistuksen
toteutusta ehdotetaan aikaistettavaksi siten, etta
vuodelle 2003 maksettavaksi séédetty neljénnes
maksetaan jo vuonna 2002.

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi myds
sdannostd, joka koskee kunnan omarahoitus-
osuuden korottamista toimeentul otukimenojen
vahenemi sen perusteella asumistuen hyvaksytté-
van enimmaéi sasumismenojen tason ja tyomark-
kinatuen lapsikorotuksen korottamisen johdos-
ta. Esityksessd ehdotetaan lisdksi uusien sosiaa-
lialan osaamiskeskusten ja Niuvanniemen sai-
raalan yhteyteen perustettavan vaaralisten ja
vaikeahoitoisten lasten ja nuorten psykiatrisen
hoitoyksikon rahoitus otettavaksi vahennyksena
kuntien sosiaali- jaterveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuudesta.

Arvonlisdveron osuus jéisi valtionosuuteen
oikeuttavien kustannusten ulkopuolelle ja lisak-
si lakiin sisdltyvat markkaméaardt muutettaisiin
euromaaraisiksi ja senteiksi.

On muistettava, etté viime vuosikymmenen
mittavat valtionosuuksien leikkaukset kohdistui-
vat padosin kunnallisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin,

Nyt esitetyill& muutoksilla lakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta vahvistetaan jossain méérin kuntien tulo-
pohjaa, mutta samanaikaisesti kuntien tilaa jou-
dutaan arvioimaan tilanteessa, jossa Suomen
yleinen talouskehitys on pitk&an jatkuneen nou-
sun jalkeen vakavasti hidastunut ja epavarmuus
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kuntien verotulojen kehityksestd lisdantynyt.
Kuntatal ouden tilanne onkin nyt paljon synkem-
pi kuin milté se kevaalla ja kesalla vuoden 2002
talousarvion valmistelutilanteessa néytti.

Kuntien taloudellista vastuuta peruspal veluis-
ta kasvattaa se, etta yleinen kustannustason nou-
su on voimakkaampaa kuin valtionosuusperus-
teissa on laskettu. Kunnille on jatkuvasti annet-
tu lisétehtévié, eika ole varmistettu kuntien tosi-
asiallisia edellytyksia palvelujen tuottamiseen.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntd kasvaa
voimakkaasti niissé kunnissa, joissa vaesto van-
henee ja sairastavuus lisdantyy.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
ulkopuolelle on jatetty |88karisopimuksen vai-
kutus kustannuksiin kokonaan samoin kuin puo-
let yleisestéd kustannustason noususta, maaral-
téén noin 780 miljoonaa markkaa. Kuntien kus-
tannusvastuuta on kasvatettu sosiaali- ja ter-
veystoimessa 5,5 prosentilla eli 757 miljoonalla
markalla yksittéisten valtiolle kuuluvien teht&
vien, kuten sosiaalialan osaamiskeskusten ja
Niuvanniemen lasten ja nuorten hoitoyksikon
kustannusvastuun siirtémisel1& kunnille.

Kuntien kykyyn vastata peruspal vel uista vai-
kuttaa myoskin se, miten muiden valtionosuus-
tehtévien rahoitus on jérjestetty. Muun muassa
opetus- ja kulttuuritoimen puolella kuntien ta-
loutta rasittaa edelleen asukaspohjainen valtion-
osuuden leikkaus ja se, etta kustannustason nou-
susta otetaan huomioon vain puol et sekayleises-
s4 valtionosuudessa ettéa opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuudessa.

Kunnille on hyvittamétta ansiotul ovahennyk-
sen vaikutus verotulojen vahentymiseen, méa-
réltéan 1,6 miljardia markkaa.

Néayttaa silta, ettd kunnilla on talouden heik-
kenemisesta johtuen vaikeuksia selvité taseissa
olevista alijédmistéan ja perusoikeuksien edel-
lyttdméastéa palvelutuotannon  rahoituksesta.
Vaikkauseimmat kunnat korottavatkin tul overo-
prosenttejajo nyt, on huolestuttavaa se, ettéd kun-
nat ja kuntayhtymét eivét laadittujen arvioiden



mukaan kykene vuosikatteellaan kattamaan net-
toinvestointeja.

Kuntien palvelutuotannon turvaamiseksi ja
kuntatal ouden tasapainon edistémiseksi on valt-
tématontd, etté valtion vuoden 2002 talousar-
viossa sosiaali- ja terveystoimen valtionosuudet
maksetaan taysimaarédisesti ja ettd harkinnanva-
rainen rahoitusavustus nostetaan 420 miljoo-
naan markkaan.

Helsingissa 13 péivana marraskuuta 2001

Pekka Nousiainen /kesk
Kari Karkkainen /kd

HaVL 23/2001 vp — HE 152/2001 vp

Mielipide

Edella olevan perusteella katsomme, etta hallin-
tovaliokunnan olisi tullut lausunnossaan sosiaa-
li-jaterveysvaliokunnalle esittaa,

etta valtionosuuden tarkistus suorite-
taan taysimadraisend,

etta 1&akarisopimuksen tiedossa oleva
yleisen tason ylittavd maard otetaan
huomioon valtionosuuksia maarattaes-
saja

ettad kuntien taloudellista vastuuta ei li-

sata uusilla tehtavilla, €elleivat niita
seuraa riittavat resurssit.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Matti Vaisto /kesk
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