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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
23/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 2 päivänä lokakuuta 2001 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain muuttamisesta
(HE 152/2001 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla mää-
rännyt, että hallintovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.
HE 152/2001 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja ter-

veysministeriö
- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, si-

säasiainministeriö
- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-

ministeriö
- sosiaali- ja terveystoimen päällikkö Tuula

Taskula, Suomen Kuntaliitto
- professori Kaarlo Tuori.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa säädettyä valtion ja
kuntien välistä kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannustenjakoa siten, että valtion
osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3 prosent-
tiin laskennallisista kustannuksista. Tällöin vas-
taavasti kuntien osuus kustannuksista alenee
75,8 prosentista 74,7 prosenttiin. Lisäksi valtion
ja kuntien välisen vuotta 2000 koskevan kustan-
nustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdotetaan ai-
kaistettavaksi siten, että vuodelle 2003 makset-
tavaksi säädetty neljännes maksetaan jo vuonna
2002.

Esityksessä ehdotetaan tarkistettavaksi sään-
nöstä, joka koskee kunnan omarahoitusosuuden
korottamista toimeentulotukimenojen vähene-
misen perusteella. Hallituksen valmistelemaan
köyhyyden ja syrjäytymisen ehkäisyn toimenpi-
deohjelmaan liittyvän asumistuessa hyväksyttä-
vien enimmäisasumismenojen tason sekä työ-
markkinatuen lapsikorotuksen korottamisen toi-
meentulotukimenoja vähentävä vaikutus ehdote-
taan otettaviksi huomioon vähentämällä sosiaa-
li- ja terveydenhuollon käyttökustannusten val-
tionosuutta. Esityksessä ehdotetaan mainittua
säännöstä tarkistettavaksi myös siten, että vuo-
desta 2002 lukien uusien sosiaalialan osaamis-
keskusten toimintaan maksettava valtionavustus
otettaisiin vastaavasti vähennyksenä huomioon
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökus-
tannusten valtionosuuden määrässä. Myös Niu-
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vanniemen sairaalan yhteyteen perustettavan
vaarallisten ja vaikeahoitoisten lasten ja nuorten
psykiatrisen hoitoyksikön käynnistysvaiheen
menot vuonna 2002 otettaisiin vähennyksenä
huomioon vastaavan tyyppisellä säännöksellä. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
teen oikeuttavia kustannuksia ehdotetaan rajat-
taviksi uudella säännöksellä siten, että arvon-
lisäveron osuus jäisi aiemmasta käytännöstä poi-
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keten valtionosuuteen oikeuttavien kustannus-
ten ulkopuolelle. 

Esityksessä ehdotetaan lisäksi muutettaviksi
lakiin sisältyvät markkamäärät euromääriksi ja
senteiksi, kun euro vuoden 2002 alusta tulee
käyttöön otettavaksi valuutaksi. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioesitykseen ja se on tarkoitettu käsiteltäväksi
sen yhteydessä. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2002 alusta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä kuntataloudesta
Kuntatalouden tilaa joudutaan arvioimaan tilan-
teessa, jossa Suomen yleinen talouskehitys on
pitkään jatkuneen nousun jälkeen hidastunut.
Samalla epävarmuus talouskehityksestä on voi-
makkaasti lisääntynyt. 

Kokonaistasolla kuntatalous on viime vuosi-
na ollut tasapainossa. Tämä kokonaistasapaino
on kuitenkin perustunut lähinnä suurimpien kun-
tien myönteiseen talouskehitykseen. Kuntaryh-
mittäin tarkasteltuna kuntien vuoden 2000 tilin-
päätökset ovat aikaisempiin vuosiin verrattuna
heikot. Tätä kuvaa esimerkiksi se, että ilman
harkinnanvaraista rahoitusavustusta yhteensä
233 kunnan vuosikate olisi ollut negatiivinen.
Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli kaikkiaan
196, mihin osaltaan olivat vaikuttamassa kun-
tien verotulojen oikaisutilitysten muutokset.
Keskeisenä syynä huonoon kehitykseen useissa
kunnissa on ollut se, etteivät verotulot ole kasva-
neet riittävästi — verotulojen kehitys on myös
ollut kuntakentässä epätasaista — hyvästä ta-
louskehityksestä huolimatta. Osaksi tilantee-
seen vaikuttaa kuntaveronsaajan aseman heikke-
neminen.

Valiokunta pitää myönteisenä sitä, että val-
tion vuoden 2002 talousarvioesityksessä ja sii-
hen liittyvissä kuntataloutta koskevissa lakieh-
dotuksissa on tiedostettu kuntien talousvaikeu-
det ja että hallituksen esityksiin sisältyy toimen-
piteitä kuntatalouden vakauttamiseksi. Kaik-
kiaan valtion toimenpiteiden (toiminnan muu-
tokset, budjettipäätökset, valtionosuuksien kus-
tannustenjaon tarkistukset ja valtionosuuksien
indeksitarkistukset) arvioidaan vahvistavan kun-
tien rahoitusasemaa ensi vuonna noin 249 mil-
joonaa euroa (1 480 miljoonaa markkaa). 

Talousarvioesitykseen liittyvistä positiivisis-
ta ehdotuksista huolimatta kuntien jatkuva eriy-
tymiskehitys on tosiasia. On ilmeistä, että osas-
sa kuntia ei pystytä täyttämään kuntalain vaati-
musta alijäämän kattamisvelvollisuudesta.
Akuutteina toimenpiteinä voitaisiin riittävillä
harkinnanvaraisilla avustuksilla ja täysimääräi-
sillä valtionosuuksien indeksitarkistuksilla
osaksi helpottaa vaikeuksissa olevien kuntien ta-
loutta. On kuitenkin välttämätöntä etsiä pysy-
vämpiä ratkaisuja. Tämän vuoksi valiokunta kii-
rehtii muun muassa valtionosuusjärjestelmän
uudistamista. Hallituksella on myös vireillä mo-
ninaisia aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyön
tehostamishankkeita, joiden ripeällä eteenpäin
viemisellä on osaltaan tuettava pitkäjänteisesti
kuntien elinvoimaisuutta.

Kuntatalouteen vaikuttavista lainmuutoksista
Esillä olevan hallituksen esityksen taloudelliset
vaikutukset liittyvät vuoden 2002 alusta voi-
maantuleviksi tarkoitettuihin muihin lainmuu-
toksiin, joilla valtionosuuksien tasausta rajoitta-
va 15 prosentin säännös poistetaan, korotetaan
kuntien valtionosuuslain (1147/1996) mukaisia
saaristo- ja syrjäisyyslisiä, valtionosuusuudis-
tuksen siirtymätasausten päättyminen otetaan
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huomioon harkinnanvaraisen rahoitusavustuk-
sen myöntämisessä vuodelle 2002 ja vuodelle
2003 säädetty valtion ja kuntien välinen kustan-
nustenjaon tarkistus aikaistetaan vuodelle 2002.
Edelleen luovutaan kuntien arvonlisäveron ta-
kaisinperintäjärjestelmästä, otetaan käyttöön
laskennallinen arvonlisäveronpalautus sekä teh-
dään muutoksia opetusministeriön hallin-
nonalan valtionosuusjärjestelmään. Samassa yh-
teydessä tehtäväkohtaisten valtionosuuksien pe-
rusteena olevat laskennalliset menot muutetaan
määräytyviksi arvonlisäverottomien kustannus-
ten perusteella. Lisäksi on tarkoituksena siirtyä
kerralla vuosittain lopulliseksi määriteltäviin
yhteisöveron kuntakohtaisiin jako-osuuksiin ja
alentaa kuntien yhteisöveron jako-osuutta.

Valtion vuoden 2002 talousarvioesitykseen
liittyvistä eri lakiehdotuksista voidaan todeta
yleisesti, että ne sisältävät kuntataloutta koske-
vat suurimmat muutokset sitten vuoden 1997
alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen.

Nämä muutokset on tarkoitus toteuttaa siten,
että valtion ja kuntien välinen kustannusten jako
ei kokonaistasolla muutu. Tämän toteuttamisek-
si valtion menojen kasvu ja tulojen vähennys
kompensoidaan pääosin alentamalla kuntien
jako-osuutta suhdanneherkkänä pidetystä yhtei-
söverosta sekä lisäksi tehtäväkohtaisia valtion-
osuuksia siltä osin kuin valtionosuuksien perus-
teena siirrytään käyttämään arvonlisäverotto-
mia kustannuksia. 

Esitysten toteutuksen kokonaisvaikutukset
ovat positiiviset kaikissa kuntaryhmissä, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuunottamatta. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutukset
kohdistuvat erityisesti alle 20 000 asukkaan
kuntaryhmiin. Tässä kuntaryhmässä ja erityises-
ti alle 6 000 asukkaan kunnissa talouskehitys on
vuosikatteen muutoksen perusteella ollut hei-
kointa viime vuosina. Vastaavasti vuosikatteen
kasvu on keskittynyt erityisesti yli 100 000
asukkaan kuntiin. 

Hallituksen esitysten kuntien rahoitusta hei-
kentävät vaikutukset kohdistuvat valtionosuuk-
sien tasausperusteen muutoksen ja arvonlisäve-
ron takaisinperinnästä luopumisen vaikutusten
johdosta pääasiassa kuntaryhmään, jossa verotu-
lojen, erityisesti yhteisöveron, kasvu on ollut
voimakkainta. Näin ollen menetyksiä yksittäis-
ten kuntien kohdalla on myös muissa kuin yli
100 000 asukkaan kunnissa, mm. teollisuuspaik-
kakunnilla.

Meneillään olevista myönteisistä toimenpi-
teistä huolimatta valiokunta on huolissaan kun-
tien tulevasta talouskehityksestä. Tämä koskee
koko kuntakenttää — myös yli 100 000 asuk-
kaan kuntia mukaan lukien maamme pääkaupun-
ki Helsinki omine muun muassa poikkeukselli-
sen korkeista asumiskustannuksista johtuvine
ongelmineen. Viimeaikaiset tiedot Suomen ta-
louden tulevaisuuden näkymistä ovat synkem-
mät verrattuna niihin tietoihin, joita on ollut
käytettävissä vuoden 2002 valtion talousarvio-
esitystä annettaessa. Tämä merkitsee muun
muassa sitä, että epävarmuus kuntien verotulo-
jen kehityksestä on lisääntynyt. Mainittakoon
tässä yhteydessä, että useissa kunnissa kuntata-
louden tasapainottaminen kunnallisveron korot-
tamisen kautta on ongelmallista.

Tarkasteltaessa lakiehdotuksia kuntatalouden
kokonaisuuden näkökulmasta on eri lakiehdo-
tusten keskinäisten riippuvuussuhteiden vuoksi
ongelmallista, että kuntataloutta koskevat halli-
tuksen esitykset ovat mietintöjen antamista var-
ten käsiteltävinä neljässä eri valiokunnassa (HE
128/2001 vp, HE 130/2001 vp, HE 132/2001 vp
ja HE 152/2001 vp). Vuoden 2000 valtiopäivillä
valtionosuusjärjestelmää koskevat muutosehdo-
tukset sisältyivät samaan hallituksen esitykseen
(HE 138/2000 vp).

Täydentäviä näkökohtia esillä olevasta halli-
tuksen esityksestä
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa (733/1992) säädettyä
valtion ja kuntien välistä kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustenjakoa siten, että
valtion osuutta korotetaan 24,2 prosentista 25,3
prosenttiin laskennallisista kustannuksista. Täl-
löin vastaavasti kuntien osuus kustannuksista
alenee 75,8 prosentista 74,7 prosenttiin. Lisäksi
valtion ja kuntien välisen vuotta 2000 koskevan
kustannustenjaon tarkistuksen toteutusta ehdote-
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taan aikaistettavaksi siten, että vuodelle 2003
maksettavaksi säädetty neljännes maksetaan jo
vuonna 2002.

Esityksessä ehdotetaan lisäksi tarkistettavak-
si säännöstä, joka koskee kunnan omarahoitus-
osuuden korottamista toimeentulotukimenojen
vähenemisen perusteella. Esityksessä ehdote-
taan mainittua säännöstä tarkistettavaksi myös
siten, että vuodesta 2002 lukien uusien sosiaa-
lialan osaamiskeskusten toimintaan maksettava
valtionavustus otettaisiin vastaavasti vähennyk-
senä huomioon kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon käyttökustannusten valtionosuuden
määrässä. Myös Niuvanniemen sairaalan yhtey-
teen perustettavan vaarallisten ja vaikeahoitois-
ten lasten ja nuorten psykiatrisen hoitoyksikön
käynnistysvaiheen menot vuonna 2002 otettai-
siin vähennyksenä huomioon vastaavan tyyppi-
sellä säännöksellä. 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä — osana kuntatalouden
kokonaisuuteen liittyviä ratkaisuja vuonna 2002
— tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaakin tästä näkökulmasta tarkas-
tellen lakiehdotuksen hyväksymistä lukuunotta-
matta 45 c §:ää muuttamattomana. Lakiehdotuk-
sen 45 §:n osalta valiokunta viittaa jäljempänä
lausuttuun.

Valiokunta kiinnittää kuitenkin huomiota sii-
hen, että sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuteen on tarkoitus tehdä vain puolet kustan-
nustason edellyttämästä indeksitarkistuksesta.
Tämä merkitsee kunta-valtiosuhteessa menetyk-
siä kunnille. Valiokunta pitää ongelmallisina
myös niitä muita esitykseen sisältyviä muutos-
ehdotuksia, joilla lisätään kuntien taloudellista
rasitusta.

Kuntien valtionosuusjärjestelmän uudistami-
nen
Valiokunta kiirehtii kuntien valtionosuusjärjes-
telmän uudistamista siten, että kuntakentän eri-
laisuus — muun muassa eri kuntien erilaiset olo-
suhteet ja taloudelliset lähtökohdat — voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon. On välttämä-
töntä, että kunnille turvataan kestävästi ja pitkä-
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jänteisesti edellytykset selviytyä niille annetuis-
ta tehtävistä. Näillä tehtävillä on suomalaisessa
yhteiskunnassa perustavaa laatua oleva merki-
tys.

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota myös siihen, että sosiaali- ja terveysminis-
teriön hallinnonalan perustamishankkeiden val-
tionosuusjärjestelmän osalta huolehditaan siitä,
että järjestelmään sisältyy myös vastaisuudessa
hankekohtainen valtionosuus. On välttämätön-
tä, että valtio osaltaan huolehtii perustamishank-
keita koskevan järjestelmän toimivuudesta niin,
että kunnat kykenevät huolehtimaan lakisäätei-
sistä velvoitteistaan ja kansalaisten peruspalve-
lutarpeista.

Säätämisjärjestykseen liittyvä kysymys
Hallitus ehdottaa sosiaali-ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
18 §:n 1 momentissa säädettyä valtion ja kun-
tien kustannusten jakoa muutettavaksi siten, että
valtion osuus lain mukaan määräytyvistä sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kustannuksista korotet-
taisiin 24,2 prosentista 25,3 prosenttiin. Kuiten-
kin 45 c §:ksi ehdotetun säännöksen mukaan
18 §:n mukaisista prosenttiosuuksista voitaisiin
"vuosien 2000—2004 valtionosuutta laskettaes-
sa poiketa valtioneuvoston asetuksella, jos las-
kentaan vaikuttavien verotulojen lopullinen
määrä tai valtionosuuden lisääminen sitä edel-
lyttää".

Valtionosuuksien määräytymisperusteet kuu-
luvat sellaisiin kuntien aseman perusteisiin, jois-
ta valtiosääntömme mukaan on säädettävä lail-
la. Lailla säätämisen vaatimus kytkeytyy uudes-
sa perustuslaissa yhtäältä 121 §:ssä turvattuun
kunnalliseen itsehallintoon sekä toisaalta 80 §:n
säännöksiin lain alaan pidätetyistä asioista ja
lainsäädäntövallan delegoimisesta. Kun kysy-
mys on sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksista, asialla on myös perusoikeuskytken-
tä. Valtionosuuksilla pyritään osaltaan takaa-
maan se, että kunnilla on edellytykset toteuttaa
niille säädetyt tehtävät perustuslain 19 §:ssä
säänneltyjen sosiaalisten perusoikeuksien to-
teuttamisessa. Voidaan katsoa, että ne takeet
kuntien voimavarojen riittävyydestä, joiden
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merkitystä painotettiin perusoikeusuudistuksen
esitöissä (HE 309/1993 vp, s. 26 ja PeVM
25/1994 vp, s. 3), olisi annettava lain tasolla.

Valtioneuvoston päätöksenteko ei olisi 45 c
§:n ja sen perustelujen mukaan kaikilta osin si-
dottu verotulotietojen kaltaisiin yksiselitteisiin
perusteisiin, vaan valtioneuvostolle jäisi asetuk-
sella käytettäväksi myös poliittisluonteista har-
kintavaltaa. Valtiosääntöisistä näkökohdista
riippumattakin voidaan perustella kantaa, jonka
mukaan eduskunnan tulee poliittisessa järjestel-
mässämme päättää pykäläehdotuksen peruste-
luissa tarkoitetuista linjaratkaisuista, jotka kos-
kevat valtion ja kuntien keskinäistä asemaa so-
siaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa.
Hallintovaliokunta esittää, että sosiaali- ja
terveysvaliokunta pyytää perustuslakivaliokun-
nan lausunnon lakiehdotuksen 45 c §:n suhtees-
ta perustuslakiin. Kysymys on periaatteellisesti
merkittävästä asiasta, eikä hallintovaliokunnan
käytettävissä olevan tiedon mukaan ole olemas-
sa perustuslakivaliokunnan kannanottoa vastaa-
vassa asiassa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittää,

että sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jäs. Rakel Hiltunen /sd

Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Arto Seppälä /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ossi Lantto.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Hallituksen esityksessä laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta ehdotetaan muutet-
tavaksi laissa säädettyä valtion ja kuntien välis-
tä kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kus-
tanustenjakoa siten, että valtion osuutta korote-
taan 24,2 prosentista 25,3 prosenttiin laskennal-
lisista kustannuksista. Tällöin kuntien osuus
kustannuksista alenee 75,8 prosentista 74,7 pro-
senttiin. Lisäksi valtion ja kuntien välisen vuot-
ta 2000 koskevan kustannustenjaon tarkistuksen
toteutusta ehdotetaan aikaistettavaksi siten, että
vuodelle 2003 maksettavaksi säädetty neljännes
maksetaan jo vuonna 2002.

Esityksessä ehdotetaan tarkistettavaksi myös
säännöstä, joka koskee kunnan omarahoitus-
osuuden korottamista toimeentulotukimenojen
vähenemisen perusteella asumistuen hyväksyttä-
vän enimmäisasumismenojen tason ja työmark-
kinatuen lapsikorotuksen korottamisen johdos-
ta. Esityksessä ehdotetaan lisäksi uusien sosiaa-
lialan osaamiskeskusten ja Niuvanniemen sai-
raalan yhteyteen perustettavan vaarallisten ja
vaikeahoitoisten lasten ja nuorten psykiatrisen
hoitoyksikön rahoitus otettavaksi vähennyksenä
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökus-
tannusten valtionosuudesta.

Arvonlisäveron osuus jäisi valtionosuuteen
oikeuttavien kustannusten ulkopuolelle ja lisäk-
si lakiin sisältyvät markkamäärät muutettaisiin
euromääräisiksi ja senteiksi.

On muistettava, että viime vuosikymmenen
mittavat valtionosuuksien leikkaukset kohdistui-
vat pääosin kunnallisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin.

Nyt esitetyillä muutoksilla lakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta vahvistetaan jossain määrin kuntien tulo-
pohjaa, mutta samanaikaisesti kuntien tilaa jou-
dutaan arvioimaan tilanteessa, jossa Suomen
yleinen talouskehitys on pitkään jatkuneen nou-
sun jälkeen vakavasti hidastunut ja epävarmuus
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kuntien verotulojen kehityksestä lisääntynyt.
Kuntatalouden tilanne onkin nyt paljon synkem-
pi kuin miltä se keväällä ja kesällä vuoden 2002
talousarvion valmistelutilanteessa näytti.

Kuntien taloudellista vastuuta peruspalveluis-
ta kasvattaa se, että yleinen kustannustason nou-
su on voimakkaampaa kuin valtionosuusperus-
teissa on laskettu. Kunnille on jatkuvasti annet-
tu lisätehtäviä, eikä ole varmistettu kuntien tosi-
asiallisia edellytyksiä palvelujen tuottamiseen.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntä kasvaa
voimakkaasti niissä kunnissa, joissa väestö van-
henee ja sairastavuus lisääntyy.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
ulkopuolelle on jätetty lääkärisopimuksen vai-
kutus kustannuksiin kokonaan samoin kuin puo-
let yleisestä kustannustason noususta, määräl-
tään noin 780 miljoonaa markkaa. Kuntien kus-
tannusvastuuta on kasvatettu sosiaali- ja ter-
veystoimessa 5,5 prosentilla eli 757 miljoonalla
markalla yksittäisten valtiolle kuuluvien tehtä-
vien, kuten sosiaalialan osaamiskeskusten ja
Niuvanniemen lasten ja nuorten hoitoyksikön
kustannusvastuun siirtämisellä kunnille.

Kuntien kykyyn vastata peruspalveluista vai-
kuttaa myöskin se, miten muiden valtionosuus-
tehtävien rahoitus on järjestetty. Muun muassa
opetus- ja kulttuuritoimen puolella kuntien ta-
loutta rasittaa edelleen asukaspohjainen valtion-
osuuden leikkaus ja se, että kustannustason nou-
susta otetaan huomioon vain puolet sekä yleises-
sä valtionosuudessa että opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuudessa.

Kunnille on hyvittämättä ansiotulovähennyk-
sen vaikutus verotulojen vähentymiseen, mää-
rältään 1,6 miljardia markkaa.

Näyttää siltä, että kunnilla on talouden heik-
kenemisestä johtuen vaikeuksia selvitä taseissa
olevista alijäämistään ja perusoikeuksien edel-
lyttämästä palvelutuotannon rahoituksesta.
Vaikka useimmat kunnat korottavatkin tulovero-
prosentteja jo nyt, on huolestuttavaa se, että kun-
nat ja kuntayhtymät eivät laadittujen arvioiden
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mukaan kykene vuosikatteellaan kattamaan net-
toinvestointeja.

Kuntien palvelutuotannon turvaamiseksi ja
kuntatalouden tasapainon edistämiseksi on vält-
tämätöntä, että valtion vuoden 2002 talousar-
viossa sosiaali- ja terveystoimen valtionosuudet
maksetaan täysimääräisesti ja että harkinnanva-
rainen rahoitusavustus nostetaan 420 miljoo-
naan markkaan.
Mielipide
Edellä olevan perusteella katsomme, että hallin-
tovaliokunnan olisi tullut lausunnossaan sosiaa-
li-ja terveysvaliokunnalle esittää,

että valtionosuuden tarkistus suorite-
taan täysimääräisenä,

että lääkärisopimuksen tiedossa oleva
yleisen tason ylittävä määrä otetaan
huomioon valtionosuuksia määrättäes-
sä ja

että kuntien taloudellista vastuuta ei li-
sätä uusilla tehtävillä, elleivät niitä
seuraa riittävät resurssit.
Helsingissä 13 päivänä marraskuuta 2001
Pekka Nousiainen /kesk
Kari Kärkkäinen /kd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Matti Väistö /kesk
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