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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kiinteistoverolain

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

23/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi
muuttamisesta

Vireilletulo

Eduskunta on 13 piivinid lokakuuta 2005 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kiinteisto-
verolain muuttamisesta (HE 145/2005 vp) val-
mistelevasti  késiteltdvidksi valtiovarainvalio-
kunnalle samalla médridnnyt, ettd hallintovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto valtiova-
rainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Rainer Alanen, sisi-
asiainministerio

- ylitarkastaja Jukka Saarinen, kauppa- ja teol-
lisuusministerio

- hallitussihteeri Jyrki Hurmeranta, ympéristo-
ministerio

- maankiyttdinsinoori Matti Holopainen, Suo-
men Kuntaliitto

- rahoitusjohtaja Tapio Korhonen, Helsingin
kaupunki

- teknisen toimen johtaja Olavi Louko, Espoon
kaupunki

- apulaiskaupunginjohtaja Olavi Honko, Van-
taan kaupunki

- kaavoituspdillikkd Merja Vikman-Kanerva,
Mintséldn kunta

- professori Olli Méenpid

- professori Kaarlo Tuori.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kauniaisten kaupunki

— Keravan kaupunki

— Jéarvenpiin kaupunki

— Sipoon kunta

— Eurajoen kunta

— Keminmaan kunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteisto-
verolakia. Rakentamattoman asuntotarkoituk-
seen kaavoitetun rakennuspaikan kiinteistovero-
tusta koskevia sddnnOksid muutettaisiin siten,
ettd kunnanvaltuuston on médrittdva 14:ssd pad-
kaupunkiseudun ja kehysalueen kunnassa raken-
tamattomalle rakennuspaikalle veroprosentti,
joka on vihintdin yhtd prosenttiyksikkod yleistd

HE 145/2005 vp

kiinteistoveroprosenttia korkeampi, kuitenkin
enintdédn 3,0 prosenttia. Korotettua veroa ei so-
vellettaisi yhteen sellaiseen rakentamattomaan
rakennuspaikkaan, joka rajoittuu saman omista-
jan omistamaan, omistajan omassa vakituisessa
asuinkdytossd olevaan rakennuspaikkaan, jollei
kunnanvaltuusto toisin maria.
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Liséksi ehdotetaan ydinvoimalaitoksen kiin-
teistoveroprosenttia korotettavaksi 2,20 prosen-
tista ja muun voimalaitoksen kiinteistoveropro-
senttia 1,40 prosentista 2,50 prosenttiin. Vesi- ja
tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on
enintddn 10 megavolttiampeeria, sovellettaisiin

kunnanvaltuuston médradméd yleistd kiinteisto-
veroprosenttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa. Lakia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa kiinteistoverotuk-
sessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteisto-
vero

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan kiinteistove-
rolakia (654/1992) muutettavaksi siten, ettd
14 pidkaupunkiseudun ja kehysalueen kuntaa
velvoitettaisiin méidrddmadn rakentamattomalle
asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakennuspai-
kalle veroprosentti, joka on vihintddn yhtd pro-
senttiyksikkod yleistd kiinteistoveroprosenttia
korkeampi, kuitenkin enintéiédn 3,0 prosenttia.
Rakentamattoman rakennuspaikan korotettu
kiinteistoveroprosentti on vapaaehtoisena mah-
dollinen jo voimassa olevan lain mukaan. Vuon-
na 2005 téllainen erityinen veroprosentti on kiy-
tossd 94 kunnassa, joista kaksi kuuluu nyt kisi-
teltdavind olevan lakiehdotuksen soveltamis-
alueeseen. Selvityksen mukaan korotetun kiin-
teistoveron kdyttdminen on edistinyt vapaiden
rakennuspaikkojen rakentamista. Vuosittain ra-
kentaminen on kdynnistynyt noin joka kymme-
nessi korotetun kiinteistoveron kohteena ollees-
sa rakennuspaikassa. Kuntien arvioiden mukaan
korotettu kiinteistovero on myos vilillisesti
edistidnyt kunnan raakamaan hankintaa.
Esityksen tavoitteet ovat ennen kaikkea asun-
to- ja maankdyttopoliittisia. Esityksen perustelu-
jen mukaan lakiehdotuksessa tarkoitetut edelly-
tykset tdyttidvid tontteja on noin 4 000 kappalet-
ta, joiden miird, alaltaan noin 2 miljoonaa ker-
rosneliometrid, vastaa kahden vuoden rakenta-
mistarvetta alueella. Kiinteistoveron kidyttoon-
otolla on mahdollista saada asuntotuotantoon
vuositasolla joitakin satoja rakennuspaikkoja.
Kiinteistoverotuloja korotetun kiinteistoveron
arvioidaan lisddvin lakiehdotuksen piiriin kuu-
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luvissa kunnissa 1—2 miljoonalla eurolla. Kaa-
van mukaisen rakentamisen toteutuminen edis-
tdisi lisdksi katu- ja muihin verkostoihin tehty-
jen panostusten hyddyntamista.

Valiokunta toteaa, ettd kidytdnnossa esityksen
vaikuttavuus riippuu muun muassa siitd, millai-
sia veroprosentteja kunnat mddrddvit ja missd
madrin  kunnat soveltavat lakiehdotuksen
12b §:n 3 momentin suomaa mahdollisuutta
médritd korotettu veroprosentti myos sille ra-
kennuspaikalle, jota koskee 2 momentissa tar-
koitettu rajoitus. Rakennusmaan tarjontaan vai-
kuttavat myos muut seikat. Keskeisid tekijoitd
ovat muun muassa markkinahintojen muutokset
ja niihin kohdistuvat odotukset.

Asiantuntijakuulemisessa kunnat ovat esittd-
neet erilaisia ndkemyksid esityksen vaikutuksis-
ta. Erdissd kunnissa korotetun veroprosentin kat-
sotaan lisddvin tonttitarjontaa ja rakentamatto-
mien rakennuspaikkojen kdyttoonottoa. Toisis-
sa kunnissa esityksen vaikutuksia pidetddn ver-
rattain vdhdisind.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen siséltyvid ehdotuksia. Asuntotuotannon
vauhdittamiseksi tarvitaan kuitenkin myos mui-
ta keinoja. Maapoliittinen lainsdddintd tarjoaa
kunnille monipuolisen keinovalikoiman raaka-
maan hankkimiseen. Esimerkiksi kuntien tehok-
kaalla kaavoituspolitiikalla ja kaavoitusproses-
seja nopeuttamalla voidaan saavuttaa huomatta-
via vaikutuksia. Rakennuskelpoisen maan tar-
jontaa ja kohtuuhintaisen rakennustuotannon
edellytyksid lisdisi merkittdvisti myos se, ettd
valtion omistamia rakentamattomia maa-alueita
voitaisiin hyodyntdd nykyistd paremmin asunto-
tuotannossa.



Voimalaitosten kiinteistovero

Hallituksen esityksen mukaan sekid ydinvoima-
laitosten ettd muiden voimalaitosten kiinteisto-
veroprosentin yldrajaa korotettaisiin 2,5 pro-
senttiyksikk6on. Enintddn 10 megavolttiampee-
rin voimalaitoksiin sovellettaisiin yleistd kiin-
teistoveroprosenttia.

Selvityksen mukaan vuonna 2005 runsaat
120 kuntaa perii alueellaan olevista voimalaitos-
kiinteistoistd Kkiinteistoveroa voimalaitoksille
erikseen midrdtyn veroprosentin mukaan. Las-
kennallinen kiinteistovero ndiden kuntien voi-
malaitoksista vuonna 2005 on 22,8 miljoonaa
euroa, mistd ydinvoimalaitosten osuus on
4,8 miljoonaa euroa ja muiden voimalaitosten
18,0 miljoonaa euroa. Osuus koko kiinteistove-
ron tuotosta on 3,2 prosenttia. Voimalaitoksia
koskevien ehdotusten arvioidaan lisddvén kiin-
teistoveron tuottoa runsaalla 14 miljoonalla
eurolla.

Ehdotuksella on yhtymikohta parhaillaan
eduskunnassa késiteltdvini olevaan kuntien val-
tionosuusuudistusta koskevaan hallituksen esi-
tykseen (HE 88/2005 vp). Sen mukaan vuodesta
2006 ldhtien voimalaitosten ja ydinvoimalaitos-
ten osalta valtionosuuksien verotuloihin perus-
tuvassa tasauksessa kdytetddn yleisen kiinteisto-
veroprosentin keskimddrdd eikd, kuten nykyjir-
jestelmissd, kunkin kiinteistoverolajin keski-
midrdistd prosenttia. Voimalaitosten ja ydinvoi-
malaitosten kiinteistoveroprosenttien nosto ei
siis vaikuttaisi kunnan tasauksen maériain, kos-
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ka tasaus tehdddn yleisen keskimidrdisen kiin-
teistoveroprosentin mukaan. Kunta saisi néin ol-
len veroprosentin noususta saatavan hyodyn it-
selleen.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota voima-
laitoskuntien asemaan edellisen valtionosuus-
uudistuksen yhteydessd (HaVM 24/1996 vp).
Nyt késiteltdvdnid oleva esitys parantaa voima-
laitoskuntien asemaa. Ehdotuksella on erityinen
merkitys Pohjois-Suomen vesivoimakunnille,
joille ei voimayhtion toiminnasta kerry verotulo-
ja yhteisoveron osuuden tai suurten kunnallisve-
rojen muodossa ja joiden talouteen kiinteistove-
rolla on siten huomattava vaikutus.

Asian kiireellisyys

Valiokunta kiinnittdd huomiota esityksen myo-
hdiseen antamisajankohtaan. Ainakin osassa
kuntia pddtokset kiinteistoveroprosentista on jo
nyt tehty. Valiokunta kiirehtii lakiehdotuksen
kisittelyd ja lain voimaansaattamista, jotta kun-
nat voivat ilmoittaa Verohallitukselle vuoden
2006 kiinteistoveroprosentit kiinteistoverolain
edellyttimilld tavalla ja ottaa lainmuutokset
huomioon talousarviovalmistelussaan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvan lakiehdotuksen hyvdiksymistd.
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Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kirkkidinen /kd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Viitédinen /sd.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Lakiehdotuksen mukaan péddkaupunkiseudun
14 kunnan kunnanvaltuustojen on médrittiva ra-
kentamattomille rakennuspaikoille erillinen
kiinteistoveroprosentti, joka on véhintddn
1,0 prosenttiyksikkod yleistd kiinteistoveropro-
senttia korkeampi. Valiokunnassa kuultavina
olleiden péddkaupunkiseudun kuntien edustajat
pitivdt pidsddntoisesti hallituksen lakiehdotuk-
sen mukaisen korotetun kiinteistoveron merki-
tystd nidille kunnille marginaalisena.
Onnistunutta kaavoitus- ja maapolitiikkaa
harjoitetaan parhaiten vapaaehtoisten sopimus-
ten ja kauppojen sekéd oikein ajoitetun kaavoi-
tuksen avulla. Pakkokeinot ja veronkorotukset
saattavat johtaa vain passiivisuuteen em. toi-
menpiteitten osalta ja siten huonoon lopputulok-
seen. Kiinteistoveron korotuksella ei ole kidytin-

Helsingisséd 11 pdiviana marraskuuta 2005

Ahti Vielma /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Esko Kurvinen /kok

nossd oleellista positiivista merkitystd, vaan pi-
kemminkin se johtaa rakennuspaikkojen ja asun-
tojen hintojen nousuun.

Hallituksen pitdisi veronkorotusten sijaan
tuoda eduskunnalle esityksid kaavoituksen no-
peuttamisesta sekd valtion maiden luovuttami-
sesta kohtuulliseen hintaan rakentajille. Samaan
aikaan kun valtio pakottaa yksityisid luovutta-
maan rakennuspaikkoja, se panttaa itse omista-
miaan alueita hinnannousun vuoksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella toteamme

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan esittdd valtiovarainvalio-
kunnalle hallituksen esitykseen sisdlty-
vin 12 b §:n hylkddmistd.
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