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Valtioneuvoston selvitys: EU/OSA; Schengenin sddnndston tdysiméédrainen soveltaminen Roma-
niassa, Bulgariassa ja Kroatiassa (E 78/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdol-
lisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio
- poliisitarkastaja Tony Everhall, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- keskusrikospoliisi

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Romania, Bulgaria ja Kroatia eivit tdlla hetkelld sovella Schengenin sdédnndstod tdysimaariises-
ti, minkd vuoksi ndiden maiden ja muiden unionin jisenmaiden vilisilld rajoilla on edelleen kay-
tossd sisdrajatarkastukset. Schengenin arviointimenettelyssd maiden on katsottu tayttdvan kaikki
Schengenin sdédnndston soveltamisen tekniset edellytykset. EU:n puheenjohtajamaana toimiva
Tsekki on ilmoittanut tuovansa asian neuvoston késiteltdviksi puheenjohtajakaudellaan.

Valtioneuvoston kanta

Suomi pitééa tirkedna edistéd toimia, joilla edistetddn ja kehitetdéin vahvaa ja yhtendistd Euroopan
unionia. Suomi katsoo, ettd olisi tdrkedd saada kaikki EU-maat vastikdén uudistetun Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin piiriin. Mekanismin avulla voidaan valvoa aiempaa paremmin
maiden Schengen-velvoitteiden tdytdntdonpanoa.

Valmis
5.0
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Suomi tukee pditdsehdotuksia, joissa esitetddn Schengenin sdédnnoston tdysimairdista sovelta-
mista Romaniassa, Bulgariassa ja Kroatiassa, kun asia tuodaan neuvoston ratkaistavaksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Bulgaria ja Romania ovat liittyneet EU:n jdseniksi vuonna 2007 ja Kroatia vuonna 2013. Kunkin
valtion Schengen-kelpoisuus arvioidaan erikseen sen liityttyd EU:n jiseneksi. Neuvosto tekee
erillisen padtoksen uuden EU:n jésenvaltion ja muiden jdsenvaltioiden vélisten sisédrajatarkastus-
ten poistamisesta. Romanian, Bulgarian ja Kroatian osalta tillaista paétosté ei ole vield tehty.

Osa Schengenin sddanndstosti sitoo jo nykyisin mainittua kolmea jasenvaltiota, ja saanndstod so-
velletaan ndissd maissa muiden kuin sisdrajatarkastusten poistamisen osalta. Neuvosto on jo
vuonna 2011 Schengen-arviointiprosessin jalkeen katsonut, ettd Bulgaria ja Romania tayttavét
Schengenin sdédnndston noudattamisen tekniset edellytykset. Komissio on maaliskuussa 2021 il-
moittanut, ettd Kroatia on teknisesti valmis Schengen-jdsenyyteen. Neuvoston paitelmit Schen-
genin sadnndston tdysimadrdiseen soveltamiseen tarvittavien edellytysten tayttymisesti Kroatias-
sa on hyviksytty joulukuussa 2021.

Hallintovaliokunta on aiemmin késitellyt Schengenin sdénnoston tdysimaérdistd soveltamista
Bulgariassa ja Romaniassa lausunnoissaan HaVL 34/2010 vp, HaVL 39/2010 vp, HaVL 11/2021
vp ja HaVL 25/2011 vp. Valiokunta on niissd lausunnoissaan suhtautunut sisirajatarkastusten
poistamiseen varauksellisesti ja tuonut esiin muun ohella Bulgarian ja Romanian korruption tor-
juntaan ja oikeuslaitoksen kehittdmiseen liittyvid ndkdkohtia seké korostanut oikeusvaltioperiaat-
teen noudattamista yleisesti ja erityisesti sisdisen turvallisuuden nakokulmasta.

Valiokunta toteaa, ettd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkoituksena on yllépitda
jasenmaiden keskindisté luottamusta ja edistdd Schengen-alueen toimintaa varmistamalla, ettd ja-
senmaat noudattavat Schengenin sddnndstoéd tehokkaasti. Jasenmaat ja komissio tekevit yhteis-
tyond arviointeja jisenmaiden toimista sddnndston eri osa-alueilla (ulkorajavalvonta, poliisiyh-
teistyd, tietojarjestelmat, viisumipolitiikka ja palautukset).

Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia on hiljattain uudistettu. Valiokunta on mekanismin
uudistamista koskevaa asetusehdotusta kasitellessddn (HaVL 27/2021 vp—U 33/2021 vp) piti-
nyt tirkednd Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmisté. Jisenmaiden on pystyttivé turvaa-
maan vapaa ja hdirioton liikkkuvuus niille, joille se sopimusten ja lainsdddédnndn perusteella kuu-
luu. Vastaavasti tulee kyetd huolehtimaan siité, ettei vapaata liikkuvuutta hyddynneté rikollisiin
tarkoituksiin tai kdytetd oikeudettomasti. EU:n sisédisen turvallisuuden kysymyksissé ja maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikassa on 16ydettava titi tukevat toimivat ratkaisut. Valiokunta ko-
rostaa tdssékin yhteydessd tehokkaan ulkorajavalvonnan keskeistd merkitystd Schengen-alueen
toimivuuden kannalta. Sd4nndston puutteellinen tdytdntddnpano tai sen laiminlydminen yhdessa
jésenmaassa voi vaikuttaa kaikkiin muihin jasenmaihin ja vaarantaa siten koko Schengen-alueen
toiminnan.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan kaikki EU:n jdsenvaltiot on tirkedi saada uudistetun Schen-
genin arviointi- ja valvontamekanismin piiriin. Mekanismin avulla voidaan aiempaa paremmin
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valvoa Schengen-velvoitteiden tidytintddnpanoa kussakin jaésenmaassa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan uudistettu arviointi- ja valvontamekanismi mahdollistaa uusien Schengen-mai-
den arvioinnin vuoden kuluessa siitd, kun kyseiset maat ovat alkaneet noudattaa Schengenin
sadnnostod taysimadrdisesti. Bulgarian, Romanian ja Kroatian on arvioitu tiyttdvan Schengenin
sadnndston tdysiméadrdisen soveltamisen tekniset edellytykset. Sen liséksi, ettd edellytykset tayt-
tyvit kaikilta osin, hallintovaliokunta pitdé térkeénd, ettd arviointi- ja valvontamekanismin kei-
noin voidaan tehokkaasti varmistaa mahdollisten puutteiden korjaaminen. Valiokunta voi yhtyé
valtioneuvoston selvityksestd ilmenevéin toimintalinjaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 29.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Hanna Holopainen vihr
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jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok

jasen Heidi Viljanen sd

varajidsen Veronika Honkasalo vas
varajésen Pihla Keto-Huovinen kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo



Valiokunnan lausunto HaVL 23/2022 vp
Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Schengenin séddanndston tarkoituksena on helpottaa henkildiden vapaata liikkumista Euroopan
unionin alueella. Yksi Schengenin sdédnnoston nékyvin elementti on se, etti rajatarkastukset yh-
teisillé rajoilla eli sisdrajoilla on poistettu. Euroopan kansalaisille ja yrityksille on koitunut mer-
kittdvad hyotya sisdrajattoman Schengen-alueen perustamisesta, jossa henkil6t ja tavarat voivat
litkkua vapaasti.

Romania, Bulgaria ja Kroatia eivit télld hetkelld sovella Schengenin sddnndstod tdysiméériises-
ti, mink& vuoksi ndiden maiden ja muiden unionin jisenmaiden vilisill rajoilla on edelleen kéy-
tossd sisdrajatarkastukset. Hallintovaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan suhtautunut Bul-
garian ja Romanian sisérajatarkastusten poistamiseen varauksellisesti ja tuonut esiin muun ohel-
la ndiden maiden korruption torjuntaan ja oikeuslaitoksen kehittdmiseen liittyvid ndkdkohtia seka
korostanut oikeusvaltioperiaatteen noudattamista yleisesti ja erityisesti sisdisen turvallisuuden
nikokulmasta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma vastustaa sisérajatarkastusten poistamista Romanian ja Bul-
garian osalta. Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei pidé teknisten vaatimusten tiyttdmista edel-
13 mainittujen maiden osalta riittdvana toimenpiteend.

Romanian ja Bulgarian EU-jdsenyyden jdlkeen romanialaisten ja bulgarialaisten tekemien rikos-
ten madrd on Suomessa moninkertaistunut. Taustalla on ldhes aina jarjestiaytynyt rikollisuus. On
selvéd, ettd sisdrajatarkastusten poisto Romanian ja Bulgarian osalta tulee helpottamaan etenkin
jérjestiytyneiden rikollisryhmien toimintaa koko EU-alueella. Tdma tulisi lisddméan my®ds rikol-
lisuutta Suomessa ja heikentdméin nidin Suomen ja suomalaisten turvallisuutta. Niin ollen perus-
suomalaisten valiokuntaryhma ei née, ettd Schengenin sdédnndsten tdysimédrdinen soveltaminen
Romaniaan ja Bulgariaan olisi Suomen kansallisten etujen mukaista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.9.2022

Riikka Purra ps
Mauri Peltokangas ps
Mari Rantanen ps
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