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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

24/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi maaseutuhallinnon
jarjestimisestid kunnissa, maaseutuelinkeino-
jen tukitehtivii hoidettaessa noudatettavasta
menettelysti annetun lain muuttamisesta ja
hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n

muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivind marraskuuta 2009 I4-
hettdessddn hallituksen esityksen laeiksi maa-
seutuhallinnon jirjestdmisestd kunnissa, maa-
seutuelinkeinojen tukitehtidvid hoidettaessa nou-
datettavasta menettelystd annetun lain muutta-
misesta ja hukkakauran torjunnasta annetun lain
22 §:n muuttamisesta (HE 232/2009 vp) valmis-
televasti késiteltdviksi maa- ja metsidtalousva-
liokuntaan samalla méédrdnnyt, ettd hallintova-
liokunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Laurila, maa- ja metséta-
lousministerio

- lainsdddiantoneuvos Auli Valli-Lintu, valtio-
varainministerio

- erityisasiantuntija Jarkko Huovinen, Suomen
Kuntaliitto

- johtaja Olli-Pekka Vidndnen, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

—  ty0- ja elinkeinoministerio

— Maaseutuvirasto

— Pohjois-Pohjanmaan tyovoima- ja elinkei-
nokeskus

— Kainuun maakunta -kuntayhtymi

— Eteld-Savon maakuntaliitto

— ProAgria Farma.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki maa-
seutuhallinnon jirjestdmisestd kunnissa. Lailla
kumottaisiin nykyinen maaseutuelinkeinojen
hallinnosta kunnissa annettu laki. Lailla kunta
velvoitettaisiin perustamaan muiden kuntien
kanssa maaseutuhallinnon tehtdvien hoitamisek-

HE 232/2009 vp

si yhteistoiminta-alue siind tapauksessa, ettei
toiminnallista kokonaisuutta voida muutoin
muodostaa sen alueella. Toiminnallinen koko-
naisuus muodostuisi alueesta, jolla toimii véhin-
tddn 800 maatalousyrittdjdd ja jossa tehtdvid hoi-
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taa yhteisen johdon alaisuudessa vihintddn viisi
henkiloa.

Laissa sédddettdisiin myos poikkeuksista yh-
teistoimintavelvoitteeseen. Erityisesti poikkeuk-
set koskisivat tilanteita, joissa toiminnallista ko-
konaisuutta ei kyetd muodostamaan alueen saa-
ristoisuuden tai Lapin ja Kainuun maakuntien
alueella pitkien etdisyyksien vuoksi taikka, jos
kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaami-
nen titd edellyttdd. Lisdksi laissa sdddettdisiin
kunnan mahdollisuudesta hakea ennakkotietoa
siitd, voidaanko mainittua poikkeusmahdolli-
suutta soveltaa.

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeino-
jen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettuun lakiin sekd hukkakauran
torjunnasta annettuun lakiin tehtdvéksi erditd
muutoksia, joka liittyvdt kuntien maaseutuhal-
linnon jdrjestamistd koskevan lainsddaddnnon uu-
distamiseen. Samassa yhteydessi toteutettaisiin
aluehallinnon uudistamisesta aiheutuvat muu-
tokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen keskeiseni tavoitteena on,
ettd kuntien tehtdvdnd nykyisinkin olevia
maaseutuhallintotehtdvid hoidetaan toiminnalli-
sessa kokonaisuudessa, jonka alueella toimii vi-
hintddn 800 maatalousyrittdjdd ja jossa tehtdvid
hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vihintddn
viisi henkilod. Tdlld hetkelld valtaosin toimi-
alueella toimii alle 400 maatalousyrittdjdd ja
tehtdvid hoitavia viranhaltijoita on enintdédn kak-
si.

Euroopan yhteison lainsdddanto edellyttda
viljelijdtukiprosessiin liittyvien tehtdvien eriyt-
tdmistd siten, ettei yksittdinen viranhaltija
vastaa useammasta kuin yhdestd Euroopan yh-
teisoltd veloitettavan menon hyviksymiseen,
maksamiseen tai kirjanpitoon liittyvistd tehta-
vistd eikd mitddn edelld mainituista tehtdvistd
suoriteta ilman valvontaa. Tehtdvien eriyttdmi-
sen on hallituksen esityksessa katsottu edellytta-
vin véhintdédn viiden henkilon osallistumista té-
hin hallinnolliseen prosessiin kuntatasolla.

Esityksessd kunnat velvoitetaan kokoamaan
tehtdvit suurempiin ja tehokkaampiin toiminnal-
lisiin kokonaisuuksiin, joissa kunnat muodosta-
vat yhteistoiminta-alueita, joiden sisdlld tehta-
vien hoidon jirjestdmisvastuu kuuluu yhdelle
alueen kunnista tai kuntayhtymidille.
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Maaseutuhallinnon  tehtdvien kokoaminen
suurempiin yksikoihin

Esityksen tavoitteena on, ettd koko maassa, Ah-
venanmaata lukuun ottamatta, on yhteensi enin-
tddn 80 tehtivien jdrjestimisestd vastaavaa kun-
taa tai kuntayhtymid. Toiminnallinen kokonai-
suus maaseutuhallinnon tehtdvien hoitamiseksi
edellyttda 1. lakiehdotuksen 4 §:n mukaan vi-
hintddn 800:aa maatalouden tukihakemuksen
tehnyttd luonnollista henkil64 tai yhteisod. La-
kiehdotuksen 5 §:n mukaan tdstd voidaan poike-
ta tietyilld edellytyksilla.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd uudistuksen ei
tule johtaa kuntien vakiintuneiden ja tarkoituk-
senmukaisten maaseutuhallinnon yhteistyojar-
jestelyjen purkautumiseen, vaan mahdollisuutta
poiketa 4 §:n 1 momentin sddnnoksesta tulee so-
veltaa joustavasti ja kunkin alueen ominaispiir-
teet huomioon ottaen. Erityisen tirkeétd timi on
ldheisyysperiaatteen toteutumisen kannalta, kun
palveluita hallituksen esityksen tavoitteen mu-
kaisesti kootaan yhteen ja tukiverkko viistimat-
td harvenee.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden
muodostamista ja toiminnan aloittamisen tu-
kemista varten tullaan perustamaan valtakunnal-
linen kehittdmishanke. Valiokunta puoltaa hank-
keen toteuttamista.



Tehtdvien hoidon jdrjestdminen

Maaseutuhallinto on 1. lakiehdotuksen 4 §:n mu-
kaan jdrjestettdvd kunnan alueella siten, ettd teh-
tdvid hoitaa yhteisen johdon alaisuudessa vihin-
tddn viisi viranhaltijaa tai toimihenkil6d, joista
yksi johtaa tehtivid hoitavaa yksikkod padtoimi-
sesti. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan tdstd voi-
daan poiketa tietyilld edellytyksilld, kuitenkin
niin, ettd tehtdvid hoitaa yhteisen johdon alai-
suudessa vihintddn kolme viranhaltijaa tai toi-
mihenkil6d, joista yksi johtaa tehtdvid hoitavaa
yksikkod pédédtoimisesti ja tehtdvien hoitamiseen
osallistuu vdhintddn viisi viranhaltijaa tai toimi-
henkil6d.

Hallintovaliokunta pitdd virkailijoiden méaa-
rdn sddtdmistd lailla jiykdhkond ja kuntien itse-
médrddmisoikeutta kaventavana ratkaisuna.
Siksi onkin tirkedi, ettd kunnat ratkaisevat la-
kiehdotuksen sisdltdmien edellytysten puitteis-
sa, miten organisoivat tehtdvit. Valiokunta tu-
kee ajatusta siitd, ettd kunnat yhdistdvit maaseu-
tuhallinnon tehtdvien hoitoa esimerkiksi maa-
seudun kehittdmistehtdviin sekd ympiristoter-
veydenhuollon ja maaseutuyrittdjien lomituspal-
veluiden hallintoon. Tdméa on mahdollista, kos-
ka maaseutuhallinnon tehtévid hoitavan henkild-
kunnan ei yksikon johtoa lukuun ottamatta tar-
vitse hoitaa tehtdvid padtoimisesti.

Hallintovaliokunta tukee asiantuntijakuule-
misissa esille tuotua nikemysta, ettd 1. lakiehdo-
tuksen 4 § ei edellytd, ettd yksikon johtajan tu-
lee toimia ainoastaan maaseutuhallinnon tehta-
vissd. Jos yksikossd hoidetaan my6s muita kuin
maaseutuhallinnon tehtédvid, kuten juuri maaseu-
dun kehittdmistehtdvid tai ympéristdterveyden-
huollon taikka maatalousyrittdjien lomituspalve-
luiden tehtivid, on luontevaa, ettd yksikon johta-
ja hoitaa tosiasiassa myos ndihin liittyvid joh-
don tehtdvii.

Viranomaisyhteistyo

Valiokunta korostaa, ettd tulevien elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten osallistuminen
tehtidvien hoidon ohjaukseen kunnissa on erityi-
sen tidrkedd. Kuntien ja keskusten yhteistoimin-
nan sujuminen on maaseutuhallinnon kannalta
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keskeinen kysymys. Kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisten osaamista on myds syytd jat-
kossa kehittdd ja tdmid on selkeintd toteuttaa
Maaseutuviraston suoraan kuntien maaseutu-
elinkeinoviranomaisille kohdistettavalla koulu-
tuksella.

Pykiilikohtaiset muutostarpeet

Hallintovaliokunta kiinnittdd maa- ja metsita-
lousvaliokunnan huomiota vield eriisiin asian-
tuntijakuulemisissa esille nousseisiin pykéld-
muutostarpeisiin:

1. Laki maaseutuhallinnon jdrjestimisestd
kunnissa

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala olisi
luontevampaa midritelld maaseutuhallinnon ka-
sitettd kdyttden.

7 §. Ennakkotieto. Pykildn osalta saattaisi vie-
14 olla syytd tarkentaa, onko valtioneuvosto si-
dottu ministerion antamaan ennakkotietoon ja
jos on, koskisiko péédtoksen sitovuus vain kun-
nan kannalta myonteistd ennakkopéatosta.

10 §. Valtioneuvoston pddtoksenteko-oikeus.
Saddnnoksesti ei selkedsti ilmene, ettid valtioneu-
vostolla on péitoksenteko-oikeus myos 9 §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa.

13 §. Muutoksenhaku. Siinnoksen mukaan val-
tioneuvoston pddtostd kuntien velvoittamisesta
yhteistoimintaan on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta. Valiokunta toteaa, ettd hallin-
topakkopiddtoksissikin on padsidintond, ettéd vali-
tus lykkdd pddtoksen tdytdntoonpanoa. Mikili
pykildan 3 momenttia ei voida muuttaa, tulisi se
hallintovaliokunnan mielesté kuitenkin perustel-
la nyt tehtyd tarkemmin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittia,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk Petri Pihlajaniemi /kok
jis.  Thomas Blomgqvist /r Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /kok vjds. Ulla Karvo /kok
Lasse Hautala /kesk Elsi Katainen /kesk
Heli Jarvinen /vihr Veijo Puhjo /vas
Pietari Jddskeldinen /ps Pekka Ravi /kok.

Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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