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Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tényt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2003 (HE 132/2002 vp) vamistele-
vasti késiteltévéksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty¢jéarjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojallahallintovaliokunta on pdattanyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestéd valtiovarainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatal ous

Kuntatalouden kokonaisuus. Kuntatalous vah-
vistui koko maan tasolla vuonna 2001. Vuosika-
te parani kaikissa kuntaryhmissa lukuun otta-
matta alle 2 000 ja yli 100 000 asukkaan kunta-
ryhmi& Kuluvana vuonna rahoitustilanne séilyy
kokonaisuutena tarkastellen hyvana.

Valtion ja Suomen Kuntaliiton yhteisen kehi-
tysarvion mukaan vuonna 2003 kuntien rahoi-
tusasema heikkenee selvasti. Samanaikaisesti
kuitenkin negatiivisen vuosikatteen omaavien
kuntien maéra vahenee edelleen. Rahoitusase-
man heikkeneminen johtuu ennen kaikkea vero-
tulojen a enemisesta, mutta myds kuntien tehté-
vien lisdéntymisestd ja kustannustason nousus-
ta. Mainitun kunnallistalouden ja hallinnon neu-
vottelukunnan kehitysarvion perusteella kun-
tien vuosikate putoaa 1,78 miljardista eurosta
0,98 miljardiin euroon. Kuntien talous muuttuu-
kin kokonaisuutena alijéamaiseksi, koska vuosi-
kate ei riita kattamaan poistoja eika nettoinves-
tointeja. Kuntien talouden arvioidaan heikkene-
vén edelleen vuosina 2004—2006.

Téassd yhteydessa on syyta todeta, ettd kun-
tien maksuval miutta vahvistavat viela kuluvana
vuonnaverovuosien 2001 ja 2002 ennakkoperin-
nan verotilitysten oikaisut yhteensa lahes 400
miljoonaa euroa. Ndma tiedot ovat ilmenneet
vasta valtion tal ousarvioesityksen antamisen jal -
keen.

Osassa kuntia vaikea taloudellinen tilanne.
Kuntien taloutta on tarkasteltava oikean kuvan
saamiseksi myos yksittéisten kuntien tasolla
sekd eri olosuhdetekijat huomioon ottaen ja laa-
jemmin kuin yhden talousarviovuoden nakokul -
masta.

Eri kunnissa talouden tilanne nakyy eri ta-
voin. Vaikka suurella osalla kuntia talous on ta-
sapainossa, vakavissataloudellisissa vaikeuksis-
saoleviakuntiaon eri puolillamaatajaerilaisis-
sa kuntaryhmissa. On ilmeistg, ettei merkittava
osa ndista kunnista kykene osoittamaan riitta-
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véasti toimenpiteitd talouden tasapainon saavut-
tamiseksi ja alijédmén kattamiseksi. Mydskaén
|akisddteisista tehtavista ei kyeta kaikissa kun-
nissa huolehtimaan asianmukaisesti. Ongel mat
ovat kérjistymassd myos korkean kustannusta-
son omaavalla pédkaupunkiseudulla, muun
muassa yhteisoverotuoton jéadessa ennakoitua
pienemméksi. Helsingissa yhteisbveron jako-
osuus on pienentynyt alle puoleen vuoden 1999
tasosta. Valtion toimenpiteiden on arvioitu liséa-
van péakaupungissa painetta verorasituksen ki-
ristdmiseen 1,8 prosenttiyksikolla Vastaavan-
lainen tilanne on myds erdissa muissa suurem-
missa kaupungei ssa sekd perinteisill & teollisuus-
paikkakunnilla, joissa yhteisdveron tuotto on
oleellisesti vahentynyt.

Kuntatal ouden vahvistaminen. Valiokunta kat-
soo, ettéd taloudellisissa vaikeuksissa olevien
kuntien ja yleisesti heikkenevéan kuntatalouden
tilan vuoksi valtion tulee toimillaan turvata kun-
tien edellytyksia pitéa ylla riittavét peruspalve-
[ut. Onhan valtio jo aiemminkin tasapai nottanut
omaa talouttaan osaksi my6s kuntasektorin kus-
tannuksella.

Kuntien valtionosuusjérjestelman pasperiaa-
te on kustannusvastuun séilyttdminen suhteelli-
sesti ennallaan kuntien ja valtion vailla Téasta
periaatteesta poiketen valtionosuuksien indeksi-
tarkistukset on mahdollista tehdd — ja on tehty-
kin — toteutunutta kustannustason nousua pie-
nempind. Tama on merkinnyt pysyvaa kuntasek-
torin taloudellisen rasituksen kasvamista val-
tionosuustehtavissa. Hallintovaliokunta on jo
kevétistuntokaudella 2002 |ahtenyt siita tavoit-
teesta, etté valtionosuuksien indeksitarkistukset
tulee suorittaa taysimaarédisind vuodelle 2003
(HavL 21/2002 vp).

Kuntien taloudellista asemaa voidaan vahvis-
taaliséksi luopumalla kuntien yhteistvero-osuu-
den aentamisesta 0,5 prosenttiyksikolla 19,75
prosenttiin seka toteuttamalla arvonlisaveron
palautuksen takaisinperinta toteutuneiden tieto-
jenjayhteisdveron tuoton osalta kol men vuoden
keskiarvotiedoilla. Lisdksi harkinnanvaraisilla



avustuksillaon omatéarkea merkityksensi kansa-
laisten palvelujen turvaamisessa.

Kuntapolitiikkaa tarvitaan. Valiokunta kiinnit-
téé vakavaa huomiota valtion ja kuntakentén vé-
lisiin suhteisiin. Kuntien vakaan ja pitkgjantei-
sen talouden suunnittelun kannalta vaikeuksia
on aiheuttanut valtion osin ennakoimaton ja ly-
hytjanteinen toiminta. Kuntatal outeen kohdistu-
neisiin leikkauksiin ja muutoksiin seka uusiin
tehtéviin varautumiseen ei kunnille ole jaanyt
kunnolla aikaa eik& niilla ole ollut kaytettévissa
riittavasti voimavaroja. Osa valtion toimenpi-
teistd on voinut olla kuntatalouden kannalta
neutraaleja, mutta ne ovat silti voineet aiheuttaa
hyvinkin erilaisia vaikutuksia yksittéisissa kun-
nissa.

Nykyisen tilanteen parantamiseksi valiokun-
ta pitéda valttaméttémana, etta vahintéénkin vaa-
likausittain luodaan kuntien ja valtion yhteinen,
koordinoitu seké kuntien eri tehtévét ja erilaiset
olosuhteet huomioon ottava, kokonaisvaltainen
kuntapolitiikkaa koskeva linjaus. Kuntapolitii-
kuntien yhteisvastuusta hyvinvointiyhtei skun-
nassa, kuntien itsehallinnon turvaamisesta ja
vahvistami sesta sekd varmistetaan peruspal vel u-
jen tasapuolinen saatavuus maan eri osissa ja
muutoinkin kuntien tehtévien edellyttdma rahoi-
tus. Kuntapolitiikka edellyttéd myds eduskun-
nalta vahvaa roolia linjauksia tehtdessa. Valio-
kunta kiirehtii kuntapolitiikan osana valtion-
osuusj &rjestelman uudistamista ja peruspal velu-
budijetin kayttoon ottamista.

Rajavartiolaitos

Hallituksen esitys rajavartiolaitoksen vuoden
2003 toimintamenoméadrérahaksi on noin 1,4
miljoonaa euroa véhemman kuin sisdasiainmi-
nisterién méaérérahaehdotus. Se on noin 3,6 mil-
joonaa euroa pienempi kuin rajavartiolaitoksen
arvioima méérarahatarve vuodelle 2003.
Rahoitusvajeen johdosta rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevien rakennusten korjauksiaon jo
muutaman vuoden aikana jouduttu lykk&amaan.
Rajavartiolaitoksella ei mytsk&an ole endé méa-
rarahoja merellisen venekaluston uusimiseen.
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Liséksi madrarahatarpeeseen vaikuttaa yleinen
kustannustason nousu.

Rajanylitysliikenteen vilkastuminen ja viisu-
mivelvollisten matkustgjien suhteellinen kasvu
sekd rajavalvonnan asianmukainen suorittami-
nen edellyttavét rajavartiolaitoksen henkil Gst6-
maaran |isdamisté. Rahoitusvajeen johdosta par-
tiointia itérajalla ja itérajan rajanylityspaikko-
jen henkil6stomaéréa ei kyeté lisddmaan toimin-
taympaériston edellyttamalla tavalla.

Hallituksen esitys siséltda myds rajavartiolai-
toksen osalta noin 430 000 euron leikkauksen
matkamenoihin. Matkamenoista noin kolmas-
osa aiheutuu rajavalvontaa tekevien virkamies-
noin 10—15 henkilén vuosittaisia pal kkauskus-
tannuksia. Matkustusmenojen supistaminen vai-
kuttaa rajavartiol aitoksen |akisaatei seen toimin-
taan.

Valiokunta katsoo, ettd rajavartiolaitoksen
tehtévien asianmukainen hoitaminen ja toimin-
taedellytysten turvaaminen edel lyttavét, etté toi-
mintamenomomentille myo6nnetddn vuodelle
2003 sisdasiainministerion tal ousarvioehdotuk-
sen mukaisesti 183 470 000 euroa, mika tarkoit-
taa noin 1,4 miljoonan euron lisdysta.

Paliisitoimi

Valiokunta on siséi sesta turval li suudesta toimin-
nallisesti vastuullisena valiokuntana toistuvasti
valtion talousarvioesityksistd antamissaan lau-
sunnoissa kiinnittényt huomiota poliisin toimin-
taedellytysten asianmukaiseen turvaamiseen
(HavL 3/1995 vp, HaVvL 5/1996 vp, HaVvL
17/1997 vp, HaVvL 13/1998 vp, HaVL 6/1999 vp
jaHaVvL 15/2000 vp). Muun muassa kansainvé-
listyminen, tietotekniikan kehitys ja eri rikolli-
suuden lajien poliisin tydlle aiheuttamat |iséén-
tyvét velvoitteet ovat johtaneet siihen, ettéd 0soi-
tetut voimavarat ovat olleet pitempadan alimitoi-
tettuja ympérdivassd yhteiskunnassa tapahtu-
neeseen kehitykseen néhden. Vuodesta toiseen
on eduskunnan talousarviopadtoksilla ja lisa
budjeteilla jouduttu liséamaan poliisin méaréra-
hoja. Téasta huolimatta poliisin palvelujen saata-
vuus on heikentynyt. Valiokunta on viimeksi ar-
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vioinut poliisitoimen tilaa lausunnossaan HaVL
21/2002 vp.

Palvelujen saatavuuteen on vaikuttanut myos
se, ettd koulutettujen poliisimiesten maara on
1990-luvulla véhentynyt ldhes 600 henkildll&
Samanaikaisesti yksityiset turvallisuuspalvelut
ovat kasvaneet voimakkaasti. Talousarvioesi-
tyksen perusteella poliisimiesten maaréa tulee va-
heneméan edelleen vuonna 2003.

Valiokunta pitéa val ttamattomana, etta maari-
telléén esimerkiksi vaalikauden pituisella ohjel-
mallatavoitteet sisdisen turvallisuuden tasolle ja
sen eri osa-alueille seké toisaalta sitoudutaan ra-
hoittamaan mééritelty taso. Nain myds poliisin
tévien ja ympéristdmuutosten edellyttamalla ta-
valla voidaan turvata. Téman vuoksi paikallaan
on sisdisen turvallisuuden selontekokaytannon
[uominen. Samalla véaltytdan myos jokavuotisel-
ta poliisin méérérahatarvetta ja -tasoa koskeval -
takiistelyltad. Selvyyden vuoksi on syytéa todeta,
ettd sisdisen turvallisuuden selontekomenettely
koskee muitakin turvallisuusviranomaisia, esi-
merkiksi rajavartiolaitosta.

Ulkomaalaisvirasto

Ulkomaalaisvirasto on lisannyt henkil dstoaan
edellisend ja kuluvana vuonna véliaikaisesti
séastamalla hankinta- ja kehittémistoimintame-
noista. Valiokunnan kasityksen mukaan hankin-
toja ja kehittdmishankkeita muun muassa séh-
kodisen asioinnin kehittdmiseksi e voida lykéta
enada vuonna 2003 ilman, ettd siitd on merkitta-
via haittavaikutuksia viraston toiminnalle.

Edellisen ja kuluvan vuoden henkil 6stémaa-
rélla on padtoksentekoavoitu lisétd, ruuhkia pur-
kaa ja kéasittelyaikoja saatu lyhennettyd kautta
linjan noin 2—3 kuukautta. Ké&sittelyaikojen
voidaan arvioida alkavan uudestaan pidentyd ja
ratkai semattomien asioiden ruuhkan kasvavan,
ellei henkil 5stomaaraa voida séilyttéd nykyisel-
[&an.

Turvapaikkatutkinnan siirtéminen poliisilta
ulkomaalaisvirastolle tapahtuu asteittain. Ta-
voitteena on ollut, ettd vuonna 2004 virasto kuu-
lustelee kaikki turvapaikan hakijat edellyttéen,
ettd hakemusten kokonaismaara ei ylita 3 000.
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Vuonna 2001 viraston toimesta on kuulusteltu
noin 200 hakijaa, kuluvana vuonna maara on
noin 350. Jotta siirtdminen voitaisiin toteuttaa
tavoitellussa aikataul ussa, tulisi vuonna 2003 ul-
komaal ai svirastossa tehtyjen kuulustel ujen méa-
réa voida nostaa selvésti. Esitetyn maérérahan
turvin virasto voi kuulustellaensi vuonnaarviol-
tanoin 500 hakijaa.

Valiokunnan toimiaaan kuuluvat ty&ministe-
rion hallinnonalalta pakolais- ja siirtolaisuus-
asiat. Valiokunta kiinnittaa téssa yhteydessa va-
kavaa huomiota ulkomaalaisviraston ja tyomi-
nisterion asianmukaiseen yhteistyéhon turva-
paikka-asioissa. Turvapaikkamenettelyn tehok-
kaalla jérjestdmisella voidaan parantaa turvapai-
kanhakijoiden asemaa ja saada aikaan hyvinkin
huomattavia séastdja valtion menoissa.

Valtion henkil stopolitiikka

Talousarvioesityksen yleisperustelussa tode-
taan, etté valtion henkil ostopolitiikan linjauksis-
sa keskeinen osa on palkkakilpailukyvyn paran-
taminen. Valiokunta yhtyy tdhadn nédkemykseen
ja korostaa, etta linjauksen kéytannon toteutuk-
selle on varattava riittavat maararahat (ks. myos
HaVL 14/2001 vp ja HavL 15/2000 vp). Syyta
on myds todeta, etté budjettiesityksessa ehdotet-
tu matkustusmaarérahojen leikkaus vaikeuttaa
henkildston mahdollisuuksia suorittaa tehté-
viaan.

Valiokunta pitéa perusteltuna, ettd talousar-
vioesityksen késittelyn yhteydessd puututaan
|aajemminkin palkkaus- jamuiden menojen bud-
jetointiin. Valiokunta toivoo, etta valtiovarain-
valiokunta kiinnittd4 huomiota tal ousarvion tay-
dellisyysperiaatteen asianmukaiseen noudatta-
miseen tal ousarvioesitysta laadittaessa.

Maéaéréraikaisten virkamiesten maaré on ollut
valtiolla 1990-luvulla yli 20 prosenttia kaikista
virkamiehista. M &éréaikai sta henkil 6st6é on val -
tionhallinnossa runsaat 30 000. Valiokunta kiin-
nittéa huomiota siihen, etta valtioneuvoston pe-
riaatepadtoksessa valtion henkildstopolitiikan
linjastatodetaan, ettd pysyvaisluonteisi ssatehté-
vissd kaytetdan toistaiseksi voimassa olevia pal-
velussuhteita.
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Henkil 6ston oikean mitoituksen turvaamisek-  Lausunto

si tulisi elakkeelle siirtymisten vuoksi huolehtia | aysuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
jo etukéateen siitd, etta osaaminen siirtyy uusille i esjttss,
tyontekijoille.
etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.

Helsingissa 23 péivéana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk Paula L ehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jés. Janina Andersson /vihr (osittain) Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok
Valto Koski /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppdla /sd
Lauri Kéhkonen /sd Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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