HaVL 25/2008 vp — HE 116/2008 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2008 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2009

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivind syyskuuta 2008 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2008 (HE 116/2008 vp).
Eduskunnan tyéjarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla hallintovaliokunta on péittidnyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapéallikko Ritva Viljanen, poliisiyli-
johtaja Mikko Paatero, Rajavartiolaitoksen
apulaispaillikko Jaakko Kaukanen, ylijohtaja
Pentti Visanen, pelastusylijohtaja Pentti Par-
tanen, hallitusneuvos Riitta Koponen ja kehit-
tdimisneuvos  Harri  Martikainen,  sisd-
asiainministerid

- finanssineuvos, apulaisosastopaillikkd Heik-
ki Joustie, neuvotteleva virkamies Rainer
Alanen, budjettineuvos Raija Koskinen ja
tyomarkkinalakimies Jussi Luomajérvi, val-
tiovarainministerio

- johtaja Kaarina Koskinen, Maahanmuuttovi-
rasto

- talouspidllikko Paula Airasto, Hatdkeskuslai-
tos

- pédjohtaja Timo Laitinen, Valtiokonttori

HE 116/2008 vp

poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin

kihlakunnan poliisilaitos

- suunnittelupééllikké Reijo Vuorento, Suo-
men Kuntaliitto

- neuvottelupdillikké Markku Nieminen, Jul-
kisalan  koulutettujen  neuvottelujirjesto
JUKO ry

- tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan padllik-
ko Ilkka Alava, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL ry

- puheenjohtaja Antti Palola, Palkansaajajér-
jestd Pardia ry

- puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisi-

jérjestdjen Liitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— opetusministerio
— ty0- ja elinkeinoministeri
— keskusrikospoliisi
— liikkuva poliisi
— suojelupoliisi
— Helsingin yliopisto
— Pelastusopisto
— Maanpuolustuksen
MPHL ry
— Merivartioliitto ry
— Paallystoliitto ry
— Rajavartioliitto ry
— Suomen Konepaéllystoliitto SKL ry
— Tulliliitto ry
— Tullivirkamiesliitto ry
— Upseeriliitto ry.

henkilokuntaliitto

Versio 2.0



HaVL 25/2008 vp — HE 116/2008 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Valtiovarainministerié on arvioinut, ettd kunta-
talouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta
huolimatta hyvéna vield vuonna 2009. Myontei-
sistd ndkymistd huolimatta tulevaan kehityk-
seen liittyy useita huolenaiheita. Kansainvélisen
talouden epdvarmuus on tilld hetkelld normaa-
lia suurempaa. Talousennusteita on aivan viime
aikoina tarkistettu usealla taholla alaspiin, ja
taantumaan on varauduttava myds kuntien toi-
menpitein. Vaikka riskit kuntatalouden kiristy-
miselle ovatkin kasvaneet suhdannetilanteen
heikkenemisen johdosta, kuntien pitdisi juuri nyt
panostaa odotettavissa olevaa suhdannetaantu-
maa lieventdviin toimenpiteisiin aloittamalla ra-
kennus- ym. hankkeita ja tukemalla peruskor-
jaustoimintaa.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
vuosikate kohoaa kéytettdvissd olevien laskel-
mien perusteella vuonna 2008 700 miljoonalla
eurolla 3,1 miljardiin euroon, kun seké kunnal-
lisvero- ettd yhteisdverotulot ovat kasvaneet no-
peasti. Vuosikatteen on arvioitu kuluvasta vuo-
desta vield hieman paranevan vuonna 2009 noin
3,2 miljardin euron tasolle. Toimintamenojen
kasvun hidastuminen on kuitenkin perusedelly-
tys tasapainon sédilymiselle. Kun nettoinvestoin-
nit pysynevit ensi vuonna 3 miljardin euron ta-
solla ja lainakanta noin 9,5 miljardissa eurossa,
vuosikatteen arvioidaan riittdvan nettoinvestoin-
tien rahoittamiseen, mikd vdhentdd velanoton
kasvupaineita. Mikéli nettoinvestoinnit pysyvit
oletetussa 3,0 miljardissa eurossa, vuosikate ei
vuoden 2010 jélkeen kuitenkaan riiti tdysimaa-
rdisesti nettoinvestointien kattamiseen. Ilman
kéyttotalouden menokehityksen hillintdd sekd
investointien kestdvdd mitoitusta ja ajoitusta
kuntatalouden tila uhkaa jdlleen heikentyé.

Kuntatalouden rahoitustilanteen tdmén hetki-
sestd kokonaistasapainosta huolimatta siind on
huomattavia kuntakohtaisia, alueellisia ja kunta-
ryhmittdisid eroja. Rahoitusongelmat, joita ku-
vaavat velkaantumisen ja veroprosentin kasvu,

keskittyvét 1dhinnd alle 6 000 asukkaan kuntiin
sekd alueellisesti Pohjois- ja Itd-Suomeen. Toi-
saalta heikon kehityksen kuntia on my6s muual-
la maassa, lahinna sellaisilla alueilla, jotka ovat
kaukana alueellisista keskuksista ja joille on tyy-
pillistd voimakas vdeston viheneminen ja vées-
ton ikdrakenteen muutos. Eriytymiskehityksen
arvioidaan kuntatalouden kokonaistilanteen pa-
ranemisesta huolimatta kiihtyvén ldhitulevai-
suudessa. Vaikeimmassa asemassa olevien kun-
tien osalta olisi harkittava erityisen kehittdmis-
ohjelman tarvetta.

Valmisteilla olevassa kuntien valtionosuus-
uudistuksessa kuntien véliset suhteet tulevat
muuttumaan. Uudistuksen toteuttaminen kustan-
nusneutraalisti ei johda parhaaseen lopputulok-
seen, vaan valtionosuuksien kokonaismaarai
olisi aiheellista nostaa. Vield hallintovaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd kun valtio nyt
verotuksen muutoksilla pienentdd kuntien vero-
tulokertyméa, on varmistettava, ettd verokeven-
nysten kompensoiminen kohdentuu tdysiméérai-
sesti menettiviin kuntiin.

Hallintovaliokunta on huolissaan ensi vuodel-
le ehdotettujen harkinnanvaraisten rahoitusavus-
tusten médrin pienenemisestd 5 miljoonalla eu-
rolla 15 miljoonaan euroon. Avustusten taso oli-
si perusteltua sdilyttdd ennallaan. Mikili harkin-
nanvaraisista rahoitusavustuksista jatkossa luo-
vutaan, tulee niille kunnille, joilla ei ole edelly-
tyksid taloutensa vakauttamiseen pelkéstdén
omin toimenpitein, luoda jokin korvaava tuki-
muoto. Valiokunta toteaa, ettd kuntien harkin-
nanvaraisia rahoitusavustuksia on jouduttu kéyt-
tdmddn myds esimerkiksi luonnonkatastrofien
kunnille aiheuttamien taloudellisten menetysten
kompensoimiseen. Valiokunnan mielestd tillai-
sia tarkoituksia varten tarvitaan oma erillinen ra-
hoitus.

PARAS-hankkeen tarkoituksena on vahvis-
taa kunta- ja palvelurakennetta, kehittéé palvelu-
jen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmai
seké tarkistaa kuntien ja valtion vilisté tehtévi-
en jakoa siten, ettd kuntien vastuulla olevien pal-



velujen jarjestimiseen ja tuottamiseen sekd kun-
tien kehittimiseen on vahva rakenteellinen ja ta-
loudellinen perusta. Tarkoituksena on parantaa
tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen kasvua
sekd luoda edellytyksié kuntien jarjestimien pal-
velujen ohjauksen kehittdmiselle. Valiokunta
tdhdentdd PARAS-hankkeen tehokasta toimeen-
panoa puitelain ja hallintovaliokunnan linjaus-
ten mukaisesti (HaVM 31/2006 vp). Valiokunta
tulee jatkossakin arvioimaan kiintedsti uudistus-
prosessin etenemistd. Valiokunta kiinnittda li-
sdksi huomiota my0s kuntien syvin yhteistoi-
minnan avustuksiin osoitettavan maédrdrahan
riittdvyyteen.

On vilttimatontd, ettd valtio sitoutuu jatkos-
sakin toteuttamaan pitkdjinteistd ja vakaata kun-
tapolitiikkaa, jotta kunnallisten peruspalvelui-
den saatavuus ja laatu voidaan turvata koko
maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksel-
la.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastot

Hallintovaliokunta toteaa, ettd kunnallisten eri-
tyisohjelmien ja kansallisen rakennerahastostra-
tegian yleisend tavoitteena on edistdd alueiden
kansainvélistd kilpailukykyé, pienentdd aluei-
den vilisid kehityseroja sekd turvata kansalais-
ten peruspalvelut ja yhteydet koko Suomessa.
Kuntien ja maakuntien tulee voida hyddyntda
tdmé rahoitus tdysimittaisesti omissa kehitys-
hankkeissaan. Valiokunta on huolissaan maa-
kunnan kehittdimisrahan pienentdmisestd 1,5
miljoonalla eurolla kuluvan vuoden tasosta
31,656 miljoonaan euroon vuodelle 2009. Maa-
rarahan pienentdmiselle tiukkenevassa taloudel-
lisessa tilanteessa ei ole perusteita. Kainuun ke-
hittdmisrahan tasoa on my0s syytd seurata ja
huolehtia siitd, ettd se sdilyy samassa suhteessa
yleisesti muualla maassa vastaaviin tehtdviin va-
rattujen médrdrahojen tasoon ndhden. Valiokun-
ta seuraa omalta osaltaan Kainuun kehittdmisra-
han vaikutuksia maakunnan hallintokokeilun tu-
loksiin.

Maahanmuutto

Sisdasiainministerioén on vuoden 2008 alusta
lukien muodostettu maahanmuutosta ja kotou-
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tuksesta vastaava kokonaisuus. Siihen kuuluvat
maahanmuutto-osasto ja sen alaisuudessa Maa-
hanmuuttovirasto. Valiokunta tdhdentdd, ettd
maahanmuuttopolitiikalla edistetddn laillista
maahanmuuttoa, annetaan kansainvélistd suoje-
lua, torjutaan laitonta maahanmuuttoa ja ihmis-
kauppaa sekd edistetddn kotoutumista ja hyvii
etnisid suhteita. Maahanmuuttopolitiikan on ol-
tava yhtendistd, kokonaisvaltaista ja aktiivista.
Maahanmuuttopolitiikassa tulee my0s toteutua
ihmis- ja perusoikeuksien.

Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin
osoitettua médrdrahaa on vuoden 2009 talousar-
viossa alennettu kuluvan vuoden tasosta 675 000
euroa. Myos kehys on aleneva. Suhteessa lisdén-
tyneeseen kysyntddn sekd uusien tehtdvien ja
hankkeiden hyvdédn hoitamiseen henkildston
madrdd ei voitane vihentdd ilman, ettd palvelu-
kyky huononee.

Hallintovaliokunta on huolissaan myds ko-
touttamisméérarahojen riittdvyydestd. Kotoutta-
misen puiteohjelmassa vuosiksi 2008—2011 on
maédritelty tarvittavat voimavarat tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Kotoutumisen onnistuminen on
edellytys tyoperdisen maahanmuuton lisddmisel-
le, mutta sen saavuttaminen edellyttda erityises-
ti henkildstd- ja muiden resurssien uudelleen ar-
vioimista. Nykyisilla resurssikohdennuksilla on
vaarana ajautua muissa Euroopan maissa koet-
tuihin ongelmiin. Kotoutumisen edistdmiseen on
nyt varattu paitsi tydvoimapoliittista koulutusra-
haa, perusopetuksen valmentavan koulutuksen
médrdrahaa ja rahaa kunnille pakolaisten ja hei-
hin verrattavissa olevien henkiléiden vastaan-
otosta maksettaviin korvauksiin. Eri ma4rérahat
tulisi koota yhdelle momentille sisdasiainminis-
terion pddluokkaan ja huolehtia samalla siité,
ettd méddrdrahan volyymi my0s vastaisi nykyisté
paremmin maahanmuuton médrissd tapahtuvia
vaihteluita. Hallintovaliokunta huomauttaa sa-
malla, ettd kuntien edustajien taholta on eri yh-
teyksissd esitetty huoli vastaanoton kuntakorva-
usten riittdimattomyydestd ja niiden laskentape-
rusteiden selkeyttimisen tarpeesta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd pédkau-
punkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkit-
taville maahanmuuttoalueille laaditaan yhdessd



HaVL 25/2008 vp — HE 116/2008 vp

valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma
maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymi-
sen edistimiseksi. Tavoitteena on toteuttaa hal-
litusohjelman mukainen pilotti vuosina 2009 ja
2010. Helsingin, Vantaan, Espoon, Tampereen
ja Turun kaupungit ovat valmistelleet esityksia
uusiksi, nykyisid toimenpiteitd tdydentdviksi
kaytannoiksi. Pilottiohjelman toteuttaminen
edellyttdd valtion talousarviossa vuositasolla 2,5
miljoonan euron lisdrahoituksen.

Vuoden 2009 aikana otetaan kdyttoon uusi ul-
komaalaisasioiden sdhkdinen asiankisittelyjér-
jestelmd. Jérjestelmdn rakentaminen on osittain
rahoitettu tuottavuuden edistdmiselld. Vaikka si-
sdasiainministerid ja Maahanmuuttovirasto ovat
jo sitoutuneet 30 henkildtyovuoden tuottavuus-
vihennykseen, timd ei yksin riitd, vaan sdhkdi-
sen asiankdsittelyjérjestelmén lisdrahoitustar-
peeksi olisi syyté varata 985 000 euroa.

Maahanmuuttopolitilkan ja maahanmuutto-
hallinnon kokoaminen yhteen on tirkedd. Tdma
ty0, joka on vield osittain kesken, on saatettava
valmiiksi mahdollisimman pian (ks. esim. HaVL
18/2008 vp).

Sisdinen turvallisuus

Poliisitoimi. Poliisin nettobudjetoiduksi toi-
mintamenoméérarahaksi esitetddn 660 miljoo-
naa euroa. Miérdraha on ldhes 18,5 miljoonaa
euroa suurempi kuin kuluvan vuoden, lisdbudje-
tit mukaan lukien, yhteenlaskettu toimintame-
nomddrdraha. Lisdksi poliisitoimen lukuun eh-
dotetaan 2,5 miljoonan euron arviomddrirahaa
maastapoistamiseen ja noutokuljetuksiin liitty-
vid menoja varten.

Vuoden 2009 talousarvioesitys on laadittu po-
liisin toimintamenomomentin osalta valtioneu-
voston maaliskuussa 2008 tekemin kehyspaa-
toksen mukaisesti. Valtioneuvoston selonteosta
koskien wvaltiontalouden kehyksid vuosille
2009—2012 antamassaan lausunnossa hallinto-
valiokunta on tyydytykselld todennut méaréra-
hoja lisdtyn poliisin toiminnan vakiinnuttami-
seen ja tyottdmien poliisien palkkaamiseen
(HaVL 9/2008 vp).

Valiokunta toteaa, ettd ensi vuodelle esitetty
rahoitus mahdollistaa tulevana vuonna poliisi-
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miesten médrin pitdmisen nykyiselld tasolla eli
véhintddn 7 580 poliisimiehessd. Mddrdraha pa-
rantaa poliisin mahdollisuuksia palkata uusia
vasta valmistuneita ja ty6ttoména olleita poliisi-
miehid. Kuitenkaan méérdrahalla ei kyetd tyol-
listimddn kaikkia koulutettuja ja palvelukseen
halukkaita henkil6itd. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd kuluvan vuoden tapaan vuonna 2009 voi-
daan poliisimiehié ottaa vakinaiseen tai méérdai-
kaiseen virkasuhteeseen, jos vakinaistaminen ei
taloudellisista syistd ole mahdollista. Tyolli-
syystilanne ndyttdd jo heijastuvan poliisikoulu-
tukseen hakeutumiseen. Riittdvan hyvid hakijoi-
ta ei ole endéd vuonna 2008 ollut tayttd koulutus-
paikkamadrdé vastaavasti.

Valiokunta huomauttaa, ettd poliisin toimiti-
lakulujen indeksitarkistuksia, jotka ovat sidottu-
ja menoja, ei ole huomioitu ensi vuoden budje-
tissa vastoin budjetin tdydellisyysperiaatetta.
Voimassa oleviin vuokrasopimuksiin perustu-
vat indeksitarkistukset nostavat kustannuksia
ensi vuoden alusta lukien 2,4 miljoonalla eurol-
la.

Muiden kustannusten sekd investointien koh-
dalla inflaatiovaikutus on yhteensé ldhes samaa
tasoa kuin toimitilakulujenkin. Tdssd yhteydes-
sd on syytd todeta, ettd kustannustason noususta
johtuvat yleiset menopaineet ovat yhteisid koko
valtionhallinnolle. Investointi- ja kehittdmis-
hankkeet kyettdneen rahoittamaan vuonna 2009
kuluvan vuoden tasolla. Samalla on kuitenkin
syytd todeta, ettd investointeja, joilla voidaan
kehittda tuottavuutta, on viime vuosina voitu to-
teuttaa hyvin rajoitetusti.

Poliisihallinnossa on meneillddn mittava pai-
kallishallinnon rakenneuudistus. Seuraavaksi on
toteutettavana poliisin keskus- ja aluehallinnon
uudistustyd. Kokonaisvaltaisen tarkastelun ja
lainvalmistelun kohteena ovat myds poliisin teh-
tdvid ja toimivaltuuksia koskeva lainsdddanto.
Tédmén lisdksi poliisiylijohtaja Mikko Paateron
johdolla tydskentelee tulevien vuosien resurssi-
tarpeita kartoittava tydryhma. Valiokunta koros-
taa, ettd timén tyoryhmityon tulosten pohjalle
tulee perustaa pitkdjénteisesti tulevien vuosien
poliisin henkildresurssimitoitus.



Hallintovaliokunta painottaa aiempaan ta-
paan Helsingin poliisilaitoksen erityistehtdvia
padkaupungin poliisilaitoksena. Kansainviélisis-
td vierailuista ja tapahtumista seké valtakunnal-
lisista tehtdvistd aiheutuu jatkuvasti huomatta-
via kustannuksia. Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitos on joutunut toistuvasti rahoittamaan néit
erityistehtdvid normaalista rahoituskehykses-
tddn, mikd on vaikeuttanut muiden tehtdvien
hoitamista. Erityismenoja varten Helsingin po-
liisilaitokselle tulee valiokunnan késityksen mu-
kaan antaa korvamerkitty rahoitus.

Suojelupoliisin alustava kehys vuodelle 2009
on 5 prosenttia kuluvan vuoden talousarviota
pienempi. Taméa merkitsee sitd, ettd nykyistd toi-
minnan tasoa ei voida pitdd ylld. Talousarvioesi-
tyksessd esitetddn suojelupoliisin yhteiskunnal-
lisiksi vaikuttavuustavoitteiksi dériliikkeiden
nousun estdminen, tietoverkkorikollisuuden tor-
junta ja terrorismin torjunta. Erityisen huolestut-
tavaa on se, ettd alustavat kehykset eivét saadun
selvityksen perusteella mahdollista terrorismin
torjunnassa vélttimatonta kansainvélisen yhteis-
tyoverkoston laajentamista.

Yleinen kustannustason nousu, kasvavat kan-
sainviliset velvoitteet, rikostutkinnan asiantun-
tijapalvelujen kysynnidn jatkuva kasvu, rikostor-
junnan kustannustason nousu, ennakoimattomat
laajat rikostutkimukset ja tuottavuusvdhennyk-
set vaativat yhd tiukempaa keskusrikospoliisin
toiminnan priorisointia. Toimintoja karsimalla
on mahdollista saavuttaa lyhyen aikavilin sdds-
tojd, mutta tillaiset ratkaisut muodostuvat hel-
posti vihdnkin pidemmaélld ajanjaksolla yhteis-
kunnalle kalliiksi. Esimerkiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan tapahtuva panostus tuo
valiokunnan késityksen mukaan yhteiskunnan
rahoituksen moninkertaisesti takaisin.

Poliisin sisdisen alustavan resurssijaon perus-
teella liikkuvan poliisin vuoden 2009 mééraraha
ei ndytd mahdollistavan nykyisen henkildsto-
médrdn sdilyttdmistd. Kdytdnnossd poliisimies-
ten lukumddrin alentuminen vdhentdd liikenne-
valvontaa. Aleneva resurssikehitys on litkkuvas-
sa poliisissa jatkunut vuodesta 2004 Idhtien.
Ajoneuvojen ja veneiden sekd valvontalaittei-
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den uusimista ei mydskdén ole mahdollista to-
teuttaa tarvetta vastaavasti.

Valiokunta tdhdentdd, ettd myds mainituilla
poliisin erillisyksikoilld on merkittavé tehtava-
alue sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisessd,
minkd vuoksi niidenkin rahoitustasapainosta on
huolehdittava tehtidvien edellyttimalld tavalla.

Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitos on esimerkil-
lisesti sopeuttanut toimintansa kulloistenkin,
varsin tiukkojen, toimintamédrdrahojen puittei-
siin. Toimintamenokehykset ovat viime vuosina
muodostuneet yhd ahtaammiksi. Valttamatto-
mid investointeja ja hankkeita on jouduttu osin
siirtdiméén eteenpdin ja osin karsimaan. Sopeut-
taminen kéytettidvissé olleisiin médarirahoihin on
toteutettu ainoalla kiytettdvissd olleella keinol-
la, vdhentdmailld henkilostod. Rajavartiolaitos
onkin saavuttanut etupainotteisesti tuottavuusta-
voitteeseen sisdltyvit vuosien 2006—2011 hen-
kilostovahennykset. Hallintovaliokunta on jo ai-
emmin katsonut, ettd henkildstovdhennysten tie
on nyt kuljettu loppuun (HaVL 9/2008 vp). Tés-
sd kohdin valiokunta tdhdentdd samalla teknisen
valvonnan kokonaissuunnitelman ja sen toteut-
tamisen merkitysta.

Rajavartiolaitoksen kiinteistdvarallisuudesta
pddosa on siirretty Senaatti-kiinteistdjen omista-
jahallintaan vuoden 2008 alusta lukien. Osa
kiinteistoistd, esimerkiksi saarilla sijaitsevat
merivartioasemat, ovat jddneet kuitenkin vas-
toin rajavartiolaitoksen tahtoa sen hallintaan.
Laitoksen hallintaan jdéneen kiinteistovaralli-
suuden uudistamis- ja kehittdmiskulut ovat noin
2,3 miljoonaa euroa vuonna 2008. Niitd kuluja
ei ole siséllytetty vuoden 2008 talousarvioon.
Vuoden 2009 talousarvioon on esitetty ainoas-
taan 700 000 euron méédrdrahaa sanotun kiinteis-
tovarallisuuden menoihin sekd 400 000 euroa
pienten investointien vuokriin.

Kiinteistomenot muodostavat kasvavan, ny-
kyisellddn 35 prosentin, osuuden laitoksen muis-
ta toimintamenoista. Rajavartiolaitos pystyy
saadun selvityksen mukaan 2—3 vuodessa py-
sdyttdmadn kiinteistomenojen kasvun jatkamal-
la toimitilojen voimakasta vihentdmistd. Valtta-
méttomid kalustouudistuksia on myos jatkuvasti
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siirretty eteenpdin. Uuden rajavartiomallin etu-
painoisen toteuttamisen arvioidaan tuottavan
jonkin verran sdéstdja rajavartioasemien yhdis-
tdmisen myotd, mutta ndma toimenpiteet vaikut-
tavat viiveelld ja kattavat vain osan lisddntyvisti
kustannuksista.

Talouden tasapainottaminen valtion talousar-
vioesityksen pohjalta edellyttda vuonna 2009 ar-
violta 50—60 henkilotyévuoden vidhentdmista,
kalustoinvestointien leikkaamista sekd operatii-
visen toiminnan leikkaamista. Henkilostod jou-
dutaan ilmeisesti lisdksi siirtdméén pohjoisista
vartiostoista Kaakkois-Suomeen ja pddkaupun-
kiseudulle. Samalla linjalla joudutaan jatka-
maan myds seuraavana vuonna, ellei rahoitusta
saada tasapainoon

Hallintovaliokunta viittaa edelld lausutun li-
sdksi aikaisempiin kannanottoihinsa HaVL
15/2007 vp ja HaVL 9/2008 vp sekd valtiova-
rainvaliokunnan mietintoén VaVM 25/2007 vp
sisdltyvédn lausumaan, jossa hallitus on velvoi-
tettu jo talousarvioesityksessddn kompensoi-
maan rajavartiolaitoksen kiinteistdhallinnan
siirrosta Senaatti-kiinteistdille aiheutuvat lisi-
kustannukset tdysimiérdisesti. Tdméd merkitsee
sitd, ettd rajavartiolaitokselle on otettava ensi
vuoden talousarvioon kuluvalta vuodelta budje-
toimatta jddneiden 2,3 miljoonan euron lisdksi
kiinteistovarallisuuden uudistamis- ja kehitté-
miskulut myds ensi vuoden osalta leikkaamatto-
mina.

Pelastusopisto. Valiokunta toteaa myonteiseni
seikkana, ettd Pelastusopistolle varatulla rahoi-
tuksella kyetddn turvaamaan ammattitaitoisten
pelastajien saatavuus myos tulevaisuudessa. Li-
sdksi siviilikriisinhallinnan méiéirérahat nouse-
vat tasolle, joka antaa Suomelle mahdollisuuden
lahettdd noin 150 erityisasiantuntijaa siviilikrii-
sinhallinnan eri tehtéviin. Vuoden 2009 talous-
arvioesitykseen sisdltyvilld méérirahalla saa-
daan my0s lisdpanostusta siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksiin.

Hitdkeskuslaitos. Eduskunta on hyvéksynyt ku-
luvan vuoden alkupuolella hallintovaliokunnan
mietinnon koskien hitdkeskusuudistuksen toi-

meenpanoa (HaVM 3/2008 vp — VNS 3/2007
vp). Selontekomietinndstd ja hallintovaliokun-
nan lausunnosta HaVL 19/2008 vp (MINS
6/2008 vp) ilmenevit hitdkeskuslaitoksen kehit-
tdmistarpeet.

Hallituksen velvollisuutena on huolehtia sii-
td, ettd uudistuksen toimeenpanoa jatketaan mie-
tinnén HaVM 3/2008 vp mukaisesti. Tdmé mer-
kitsee muun muassa sité, ettei tuottavuusohjel-
maan siséltyvid hatdkeskushenkiloston védhen-
nyksid tule tehdd. Hatdkeskuslaitos ei kykene
selviytymadn lakisddteisistd tehtdvistddn ilman
lisdrahoitusta. Henkilokunnan pysyvyydesti,
koulutuksesta ja kilpailukykyisestd palkkauk-
sesta ei kyetd huolehtimaan talousarvion puit-
teissa. Héitdkeskusjirjestelmén toiminnan va-
kiinnuttaminen ja tietojdrjestelmien uudistami-
nen ovat velvoitteita, joiden toteuttaminen on
tehtdvéa niin pian kuin se on inhimillisesti katso-
en mahdollista.

Tulli. Valiokunnan toimialaan tulli kuuluu kes-
keisesti siltd osin kuin kysymyksessd on tullin
toiminta sisdisen turvallisuuden viranomaisena.
Téassd yhteydessd valiokunta toteaa, ettd ulko-
maankaupan ja erityisesti Vendjdn transitolii-
kenteen arvioidaan edelleen kasvavan. Tama ai-
heuttaa mittavia haasteita myos tullivalvonnalle
ja tullirikostutkinnalle. Tullin paljastamien ri-
kosten médrd on laskenut liikennevirtojen kas-
vusta huolimatta. Rikostorjunnan ja tarkastus-
toimen tulosten tarkastelu ilmentdd myos tullin
osalta resurssitarvetta.

Julkisen sektorin tuottavuus ja valtion henki-
lostopolitiikka

Valtioneuvoston maaliskuussa 2008 tekemén
kehyspdatoksen mukaan tuottavuutta lisdédvit
toimenpiteet toteutetaan hyvdd henkildstopoli-
tiikkkaa noudattaen ja ne sovitetaan henkiloston
palvelussuhteiden turvaamisen, tyon jatkuvuu-
den ja eldkkeelle siirtymisen myo6hentymisen
sekd tydeldmédn laadun kehittdmisen tavoittei-
siin. Suurten rekrytointitarpeiden ja kiristyvin
tydvoimakilpailun takia kehyspdatoksessd ko-
rostetaan kilpailukykyisten palvelussuhteen eh-
tojen tarjoamista.



Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd halli-
tus pyrkii edistiméédn julkisen sektorin tuotta-
vuuden kasvua. Tydvoiman kokonaistarjonnan
kddntyminen laskuun uhkaa hidastaa kansanta-
louden kasvumahdollisuuksia tulevina vuosina,
ellei samaan aikaan kyetd parantamaan tyon
tuottavuutta. Erityisesti ikddntymisestd johtu-
van palvelujen kysynnin kasvun aiheuttamien li-
sddntyvien menopaineiden vuoksi koko julkisel-
la sektorilla on tarkasteltava tydprosesseja sekd
tehtdvien organisointia. Julkisen sektorin tuotta-
vuutta parantamalla voidaan helpottaa niukkene-
van tydvoiman riittdvyysongelmaa ja turvata sa-
malla osaltaan taloudellisen kasvun edellytyk-
sid.

Valiokunta tdhdentdd, ettd tuottavuudessa on
kysymys keskeisesti tydtehtdvien organisoinnis-
ta, johtamisesta, uuden teknologian hyddyntdmi-
sestd ja yhteistydstd muiden toimijoiden kanssa.
Oikein toteutettuna tuottavuuden lisdédminen pa-
rantaa myds tydeldmén laatua ja lisdd tehtavien
houkuttelevuutta.

Julkisella sektorilla on meneillddn samanai-
kaisesti merkittivid kehittdmis- ja uudistuspro-
sesseja, jotka koskevat laajalti henkilostod. Suu-
rimpia hankkeita ovat kuntasektorilla toteutetta-
vana oleva PARAS-hanke ja koko aluehallinto-
amme koskeva valmisteltavana oleva ALKU-
hanke. Lisdksi vireilli on monia muita tirkeitd
toimintatapa- ja organisaatiouudistuksia. Valio-
kunta korostaa hyvén tydantajapolitiikan merki-
tystd myOs muutostilanteissa. Muutosten val-
mistelu edellyttdd yhteistoimintavelvoitteiden
noudattamista sekd henkiloston edustajien kyt-
kemistd muutosten valmistelutydhon. Muutosti-
lanteita varten on perusteltua laatia pdésopijajér-
jestojen ja valtion kesken koko valtiokonsernia
koskevat palkkaturvasopimukset seké koko val-
tiokonsernia koskeva yhteistoimintasopimus,
jota tarvitaan muun muassa parhaillaan kdynnis-
sd olevien poikkihallinnollisten hallinnon kehit-
tdmishankkeiden toteuttamisessa.

Valiokunta tdhdentda, ettd tuottavuushank-
keiden tulee olla realistisia ja erityisesti on ko-
rostettava toimenpiteiden vaikuttavuutta. Muus-
sa tapauksessa palvelut helposti heikkenevit ja
hallinnon tuottavuus tosiasiallisesti véhenee.

HaVL 25/2008 vp — HE 116/2008 vp

Vield télld hetkelld tuottavuusohjelma ndyttéy-
tyy liiallisesti matemaattisiin henkildstdleikka-
uksiin perustuvana saneeraushankkeena ja sdds-
tdmisend kokonaistaloudellisesta ndkdkulmasta
tarkasteltuna kustannuksista piittaamatta. Tatd
valiokunta ei pidd hyvéksyttavini. Henkiloston
maérdd koskevat ratkaisut on kytkettdva tehtévi-
en méidrittelyn ohella todellisiin tuottavuutta te-
hostaviin hankkeisiin ja prosesseihin. Néistd
lahtokohdista on arvioitava kohtuulliseen henki-
16kohtaiseen tydméadrdén perustuva henkilékun-
nan tarve.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja hitikeskuslai-
toksen tehtdvit voidaan mainita tdssd yhteydes-
sd sellaisina laajalti operatiivisina tehtivin,
joissa henkildston supistukset johtavat hyvin
helposti vaikeuksiin myds lakisdéteisten tehtdvi-
en hoitamisessa ja samalla palveluiden heikenty-
miseen. Esimerkiksi poliisihallinnossa on jo jou-
duttu siirtdimién poliisimiehid operatiivisesta
tyostd hoitamaan henkildstoleikkauksien piiris-
séd olevia lupahallinnon tehtévid. Valiokunta pi-
tdd valttimattomaéna, ettd poliisin, rajavartiolai-
toksen ja hitdkeskuslaitoksen samoin kuin maa-
hanmuuttohallinnon tehtdvit vapautetaan koko-
naan tuottavuusohjelman henkildstdleikkausten
piirista.

Téssd yhteydessd on vield syytd muistuttaa,
ettd eduskunta on hyviksynyt hallintoselonteon
késittelyssd lausuman, jossa hallitus on velvoi-
tettu huolehtimaan siitd, ettd muun muassa val-
tiontalouden kehysmenettelyssd valtion henki-
16stomiéra arvioidaan kaavamaisen matemaatti-
sen laskentamallin sijasta ottaen huomioon val-
tion tehtdvit sekd tuottavuutta tehostavien hank-
keiden ja prosessien hyddyt (HaVM 2/2006 vp).

Kehyspéitoksessddn valtioneuvosto on péit-
tdnyt, ettd ministerididen, virastojen ja laitosten
henkilémuutoksiin asiantuntijapalveluja tarjoa-
va Henkilostopalvelut-yksikkd perustetaan val-
tiokonttoriin. Tdmén yksikodn tehtdvénd on tu-
kea luotavaa eri hallinnonalojen ja virastojen
henkil6stokoordinaattoriverkostoa ja asiakasvir-
toja, niin ettd valtionhallinnon eri kehittdmistoi-
menpiteistd johtuvat henkildstomuutokset ja
tehtidvien henkiloresurssointi johdetaan ja toteu-
tetaan asiantuntevasti ja tuloksellisesti sekd hy-
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véd johtamistapaa ja henkilostopolitiikkaa nou-
dattaen.

Valmisteltavana olevan yliopistouudistuksen
osalta valiokunta pitdd tirkedni, ettd Suomessa
sdilyy vastaisuudessakin alueellisesti kattava
yliopistoverkosto ja ettd yliopistokeskusten tule-
vaisuus turvataan osoittamalla yliopistoille yli-
opistokeskusten ylldpitoon tarvittavat méaarara-
hat valtion talousarviossa. Valiokunta toteaa,
ettd tdlld on merkitystd myos kuntien talouden
kannalta.

Lopuksi hallintovaliokunta nostaa esiin tieto-
suojavaltuutetun jatkuvasti lisddntyneet ja laa-
jentuneet tehtdvit. HenkilGtietojen suojaan liit-
tyvit moninaiset kysymykset ovat kansalaisille
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ja viranomaisille tdrkeitd, mutta samalla usein
monimutkaisia. Esimerkiksi viranomaisten kes-
ken tapahtuvan tarpeellisen tiedonvaihdon edis-
tdminen on térked tehtivi. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tietosuojavaltuutetun toimiston
asiantuntijuutta on voitava vahvistaa seka tieto-
suojavaltuutetun tydtaakkaa on muutoinkin pe-
rusteltua helpottaa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Timo Korhonen /kesk

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
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Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitdinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd
kuntatalouden tila uhkaa ensi vuoden jilkeen
heikentyd, vaikka nettoinvestoinnit pysyisivit
oletetussa 3,0 miljardissa eurossa. Nykyisen
synkentyneen maailmantalouden kuvan aikana
olisi valiokunnan tullut suhtautua vakavammin
kuntatalouden tulevaisuuden tukemiseen ja va-
rautua siithen, ettd nettoinvestoinnit eivit ylla
esitettyihin arvioihin. Pelkka valiokunnan esitti-
mé kuntien menokehyksen hillitseminen ei riitd
vastaamaan tulevaisuuden palveluhaasteeseen,
vaan kuntien talous tarvitsee esitettyd enemmén
todellisia madrarahapanostuksia valtiolta.

Vaikka hallitus nostaa kuntien valtionosuuk-
sia vuodelle 2009, kdytdnnossa kuntien taloudel-
linen asema ei kohene. Tdma johtuu siitd, etti
kunnallisveron tuottoa samalla kevennetdén ja
verotulopohjaa kavennetaan. Indeksitarkistus-
ten ja verotulojen menetyksen kompensaation
jdlkeen aitoa uutta rahoitusta valtiolta kunnille
uusien tehtévien ja palveluiden rahoittamiseen
jad vain 21,3 miljoonaa euroa. Siten kustannus-
tason noustessa kunnat pakotetaan nostamaan
pdivdhoito- ja terveydenhuollon maksuja. Téstd
huolimatta ldhivuosien kuntatalous on kiristy-
méssd entisestddn. Myoskddn kuntien véliset
alueelliset erot eivit hallituksen esityksen myd-
td ainakaan lienny. Esimerkiksi erot kuntien vé-
lisessd velkaantumisessa ja velanmaksukyvyssi
ovat merkittdvat. Télld on suoria vaikutuksia
myds kansalaisten keskindiseen eriarvoistumi-
seen. Myds hallintovaliokunta on lausunnos-
saan arvioinut kuntien eriytymiskehityksen jat-
kuvan myos ldhitulevaisuudessa. Sosialidemo-
kraattisen eduskuntaryhmén mielestd veromene-
tykset ja valtionosuuslisdykset tulee kohdentua
my0s kunnittain oikein.

Eduskunnan hyviaksyméén PARAS -hankkee-
seen liittyvddn puitelain 11 §:44n on kirjattu, ettéd
"kuntien verotulopohjaa vahvistetaan siirtdmal-
1a vahennyksid valtion rasitukseksi". Hallitus ei
ole tatd eduskunnan yksimielisesti tekeméad kir-

jausta noudattanut, vaan kulkee téltd osin lailli-
suuden rajamailla ja lain hengestd pédinvastai-
seen suuntaan. Sosialidemokraattien mielestd
tarvitaan myos todellisia méadrdrahapanostuk-
sia; ensi vuoden 21,3 miljoonaa ei riitd kehitta-
méédn sosiaali- ja terveydenhuoltoa, perusope-
tuksen laatua ja huolehtimaan uusista tehtdvista,
joita esimerkiksi uusi vammaispalvelulainsdi-
dénto tulee kunnilta edellyttiméién. Hallituksen
ddrimmilleen kiristetty rahoitusmalli pakottaa
kunnat yksityistimdén palvelujaan. Tdma on so-
sialidemokraattien mielestd ideologinen ratkai-
su, joka johtaa julkisten palvelujen alasajoon.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoimaan
tutkimuksen  erityisvaltionosuusrahoitukseen,
eli ns. EVO-rahoitukseen, muodostuu kehyskau-
den aikana 9 miljoonan euron vaje, vaikka eri-
koissairaanhoitolain mukaisen tutkimustoimin-
nan tulos ja volyymi ovat viime aikoina lisdanty-
neet huomattavasti. Tdma voi johtaa siihen, ettd
tutkimuksen rahoittajilla tulee jatkossa olemaan
nykyistd merkittdvdmpi valta vaikuttaa siihen,
mitd ylipdénsd tutkitaan ja missd. Valtion tulee
turvata tutkimuksen julkinen rahoitus puolueet-
toman tutkimustoiminnan turvaamiseksi. N&isti
syistd esitdimme, ettd EVO-tutkimuksen maaré-
rahoja on korotettava.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan pitanyt
vélttdimattomana, ettd poliisin, tullin, rajavartio-
laitoksen ja hétékeskuslaitoksen tehtévidt va-
pautettaisiin tuottavuusohjelman henkildstoleik-
kausten piiristd. Erityisesti tullille tulevat uudet
velvoitteet ja Vendjén transitioliikenteen aiheut-
tamat haasteet olisivat pikemminkin edellytta-
neet lisdinvestointeja tullin henkildstoon. Ta-
mén ohella haluamme korostaa, ettd myds val-
tion mielisairaaloille esitetty henkildston supis-
tamisvaatimus olisi tullut poistaa.

Tarkoituksenmukaisten hoito- ja hoivapalve-
luiden tuottaminen vaatii vahvojen peruskun-
tien rakentamista sielld, missd nykyiset kunnat
eivit kykene nditd tehtévid hoitamaan. Téhén tu-
lee pyrkid vahvistamalla kuntarakennetta ja tu-
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kemalla kuntien omaa tulopohjaa. Tamén lisdksi
tarvitaan kuitenkin valtion rahoituksen turvaa-
mista, jotta palveluhaasteeseen pystytddn vas-
taamaan kestdvisti. Sosialidemokraattien mal-
lissa toimiva hoitoketju ja myos ennaltachkiisy
ovat ensiarvoisen tirkeitd. Siksi haluamme kat-
soa tdssd kokonaisuudessa kuntatalouden koko-
naisuutta ja siten terveyspalvelujen ohella myos
esimerkiksi liikunta-, opetus- ja kulttuuritointa.
Kuntapalvelujen muodostama kokonaisuus on
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Valto Koski /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
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pidettivd entistd vahvempien peruskuntien ké-
sissd.

Mielipide
Edellé olevan perusteella katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-
nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.

Rakel Hiltunen /sd
Tuula Vaitédinen /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

1 Kuntien harkinnanvaraisista rahoitusavus-
tuksista

Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus oli
vuonna 2006 tilinpadtoksessa 28,5 milj. euroa ja
vuonna 2007 tilinpdédtoksessd endd 21 milj.
euroa. Hallituksen kuluvan vuoden talousarvio-
esityksessd médrdraha on 20 milj. euroa.

Nyt hallitus ehdottaa vuodelle 2009 kuntien
harkinnanvaraisten  avustusten  alentamista
15 miljoonaan euroon.

Kuntien talous on hyvin voimakkaasti eriyty-
méssd, ja nyt tarvitaan harkinnanvaraista rahoi-
tusta hallituksen esitystd enemmén, jotta perus-
palvelut voidaan kaikissa kunnissa turvata koko
maassa.

Esitimme kuntien harkinnanvaraisten rahoi-
tusavustuksien tasoksi 40 miljoonaa euroa vuo-
delle 2009, miké korottaisi hallituksen talousar-
vioehdotuksessa olevaa médridrahaa 25 miljoo-
nalla eurolla.

2 Kuntien rahoitus

Kuntien rahoitus on riittdmétén. Valtionosuuk-
sia tulee merkittavasti korottaa. Viittaamme tél-
td osin tekemiimme esityksiin sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen laadun ja saatavuuden varmista-
miseksi.

On useita syité, joiden vuoksi kuntien valtion-
osuuksia tulisi korottaa hallituksen esitykseen
nihden. Sen liséksi, ettd hallituksen esityksessd
budjettikirjan nimelliset korotukset eivdt riitd
veronkevennysten kompensoimiseen kunnille ja
valtionosuuksien indeksitarkistuksien kattami-
seen sosiaali- ja terveydenhuollossa (epétasapai-
no téltd osin -78 miljoonaa euroa), valtionosuuk-
sia on korotettava myds siksi, ettéd

— lkdihmisten hoivatakuusta on sdddettiva
lailla ja luotava hoivan tarpeessa oleville ikdén-
tyneille lakisddteinen oikeus kotihoitoon, koti-
sairaanhoitoon sekd kotipalvelun tukipalvelui-

hin hoivatakuun muodossa (vrt. terveydenhuol-
lon hoitotakuu perusterveydenhuollossa ja eri-
koissairaanhoidossa); ja

— Koska hallituksen toimet kuntien tehtévi-
muutosten kautta vihentévit sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksia ensi vuonna yhteen-
sd 158 miljoonaa euroa; ja

— Koska kunnat eivit kykene nykyisessé-
kéén rahoitusasemassa tuottamaan yhdenvertai-
sesti kaikille lakisddteisid palveluita riittdvésti,
esimerkiksi kouluterveydenhuoltoa valtakunnal-
listen laatusuositusten mukaan sekid lasten ja
nuorten riittdvid mielenterveyden avoterveys-
palveluita; ja myos

— Jotta kunnat kykenisivét investoimaan pe-
ruspalveluihin rahamarkkinoiden kiristyessd ja
suhdannenikymien heiketessi ja

— Jotta kunnat voisivat valmistautua tervey-
denhuoltolain voimaantuloon 2010 ja sen kun-
nille asettamien velvoitteiden toteuttamiseen.

Ehdotamme neljissé eri aloitteessa sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksien méairdrahan
korottamista yhteensd 780 miljoonalla eurolla.

3 Poliisin ja rajavartiolaitoksen puuttuvat
mddrdrahat

Poliisin méérirahojen lisdyksestd vuonna 2009
huolimatta ehdotetuilla méérarahoilla ei kyetd
tyollistimédn kaikkia koulutettuja ja palveluk-
seen halukkaita henkilditd, eikd poliisin toimiti-
lakulujen indeksitarkistuksia ole huomioitu vuo-
den 2009 talousarviossa. Samoin rajavartiolai-
toksen kiinteistovarallisuuden uudistamis- ja ke-
hittdmiskulut (noin 2,8 miljoonaa euroa vuonna
2008) eivét sisédlly kuluvan vuoden talousar-
vioon ja sisdltyvit vain vidhiisin osin vuoden
2009 talousarvioon, minka vuoksi talouden tasa-
painottaminen edellyttdd vuonna 2009 arviolta
50—60 henkildtyovuoden viahentdmista.
Poliisin ja rajavartiolaitoksen toiminta tulee
irrottaa valtion tuottavuusohjelman tiytintoon-
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panosta. Nykyiset palvelut on turvattava tasa-
puolisesti koko maassa.

4 Hdtdkeskusten rahoitus

Hatdkeskusten toiminta on turvattava riittavalla
rahoituksella. Keskusten méédrdn vihentiminen
ei turvaa kansalaisten palvelujen saatavuutta.
Nykyiset hitdkeskukset tarvitaan, jotta riittdva
osaaminen ja paikallistuntemus voidaan turvata.
Aivan juuri dskettdin esimerkiksi Helsingin ha-
takeskuksen johtaja myonsi toiminnassa esiinty-
véit ongelmat julkisuudessa: "Kymmenessé se-
kunnissa pitdisi vastata 86 prosenttiin puheluis-
ta, ja meilld se on 87 prosenttia. Tehtdvien hoi-
tamisessa sen sijaan on vaikeuksia tyydyttda nii-
td tarpeita, joita yhteistyOviranomaisilla on."
(HS 9.9.2008)

Helsingin hitdkeskuksessa pitéisi olla 66 péi-
vystdjad. Juuri nyt heistd puuttuu 12. Uusia on-
gelmia syntyi, kun poliisi sai budjetissa lisda ra-
haa ty6ttdmien poliisien palkkaamiseen. Suuri
osa hitdkeskusten uusista pdivystéjistd on tullut
hitidkeskukseen poliisikoulusta. He siirtyvit heti
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tilaisuuden tullen poliisin puolelle. Helsingin
hitikeskuksen mukaan pitdisi saada ithmiset py-
syméin talossa, ettd toiminnan tasoa voitaisiin
parantaa (HS 9.9.2008).

Hatakeskusten henkilokunnan pysyvyydesta,
koulutuksesta ja kilpailukykyisestd palkkauk-
sesta ei kyetd huolehtimaan ehdotetuilla
talousarvion maararahoilla, minkd vuoksi maa-
rdrahoja tulee korottaa.

Hatédkeskusten toiminta tulee irrottaa valtion
tuottavuusohjelman tdytintodnpanosta. Nykyi-
set palvelut on turvattava tasapuolisesti koko
maassa.

Esitédn, ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mie-
tinnossddn huomioon edelld esittiméni lausu-
man muodossa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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Perustelut

Valiokunnan enemmistdn hyvaksyméissa mietin-
ndssd on puututtu kuntien ongelmiin. Kuntien
velkaantuminen ja veroprosenttien kasvu kerto-
vat heikosta rahoitustilanteesta. Riittdméattomat
valtionosuudet ajavat varsinkin pienet kunnat
hankalaan taloudelliseen tilanteeseen, ja perus-
tuslain vastaisesti ihmiset eivit ole tasa-arvoi-
sessa asemassa palveluiden saannin suhteen.

Nykyisellddn kuntataloudessa on merkittdvia
alueellisia eroja, mistd johtuen joillakin kunnil-
la on erityisid ongelmia lain edellyttimien pe-
ruspalveluiden tarjonnassa. lhmettelenkin suu-
resti hallituksen pditostd esittdd vuodelle 2009
kuntien harkinnanvaraisten avustusten méirin
pienentdmistd 15 miljoonaan euroon. Niitd
avustuksia pitéisi pdinvastoin lisétd, jotta kun-
nat suoriutuisivat lain edellyttimistd tehtdvis-
tddn ja peruspalvelut pystyttdisiin turvaamaan
kaikkialla Suomessa.

Valtion tuottavuusohjelman tuottavuus-sana
on harhaanjohtava. Tosiasiassa ohjelma ei keski-
ty tuottavuuden lisddmiseen vaan henkilStyd-
vuosien vdhentdmiseen, mikd heikentdd palve-
luiden laatua ja saatavuutta. Tdhédn asiaan on tar-
kastusvaliokuntakin ottanut voimakkaasti kan-
taa. Tuottavuusohjelman supistukset kohdistu-
vat usein reuna-alueille, mink& seurauksena pal-
velut etddntyvit maakuntakeskuksiin. Reuna-
alueiden palveluiden taso ei ole ollut tyydyttiva
tdhink&én asti.

Sisdasiainministerion hallinnonalan supistuk-
set tulevat lisddmaén rikollisuutta, yleistd turvat-
tomuutta ja harmaata taloutta. Téllékin hetkelld
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen virkoja jéte-
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tddn sddstosyistd tayttdmatta, mikd vdhentdd val-
vovien viranomaisten ndkyvyyttd ja heikentdd
mahdollisuuksia estdd ja selvittdd rikoksia. Sisa-
ministerion  hallinnonalan toimintamenoihin
osoitettavia médrdrahoja tulisi lisdtd, jotta va-
paana olevat ja tulevaisuudessa vapautuvat virat
pystyttéisiin tdyttdmaan. Myos virkojen lisddmi-
nen olisi perusteltua esimerkiksi yhi lisddnty-
vin torkedn talousrikollisuuden torjumiseksi.
Harmaan talouden valtiolle aiheuttamista miljar-
dien eurojen suuruisista menetyksistd huomatta-
va osa pystyttiisiin pienelld henkilostoon koh-
distuvalla panostuksella estdméén, jolloin val-
tion verotulot kasvaisivat merkittdvésti.
Tuottavuusohjelma on heikentényt hatdkes-
kusten toimintamahdollisuuksia. Esimerkiksi
vapautuvia vakansseja ei ole aina pystytty tdyt-
tdmédn rahan puutteen vuoksi. Myds henkil6s-
ton vaihtuvuus on lisdéntynyt, minkd vuoksi
vaativien tehtdvien edellyttiméd asiantuntemus-
ta ei useissa hétikeskuksissa ole riittdvasti. Va-
liokunta on lausunnossaan aivan oikein pitényt
vélttdmattoméand, ettd poliisin, rajavartiolaitok-
sen, hitdkeskuslaitoksen sekd maahanmuutto-
hallinnon tehtévét vapautetaan tuottavuusohjel-
man henkildstdleikkausten piiristd, mutta pidén
kasittimattomand, ettei tullia ole katsottu tar-
peelliseksi ottaa tdhidn joukkoon mukaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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