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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

25/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

tukseksi vastuunmaiirittimisasetuksen (EU)
N:0 604/2013 muuttamiseksi (Dublin IIT -ase-
tus)

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 pdivdnd syyskuuta
2014 ldhettédnyt valtioneuvoston kirjelméin ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi vastuunmédarittimisase-
tuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamiseksi (Dub-
lin IIT -asetus) (U 34/2014 vp) késiteltdvéksi
suureen valiokuntaan ja samalla méérannyt, ettd

hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kirta Sandstrom, siséministerid

- tulosalueen johtaja Kukka Kriiger, Maahan-
muuttovirasto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on antanut 26.6.2014 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 604/2013 (ns. Dublin III -asetus tai vastuun-
médrittdmisasetus) muuttamisesta (KOM(2014)
382 lopullinen). Ehdotus koskee ilman huolta-
jaa olevia, kansainvilistd suojelua Euroopan
unionissa hakevia alaikiisid, joilla ei ole jasen-
valtion alueella oleskelevia perheenjésenié, sisa-
ruksia tai sukulaisia. Asetukseen ehdotetaan li-
sattiviksi sddnndkset niistd perusteista ja menet-
telyisté, joiden mukaisesti vahvistetaan se jésen-
valtio, joka vastaa téllaisen alaikdisen tekemén
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd. Ehdotuksessa on erityisesti pyritty

U 34/2014 vp

ottamaan huomioon Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomio asiassa C-648/11.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on alustava késittelyn al-
kuvaiheessa ja tismentynee asian kisittelyn ede-
tessd. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
Dublin-jérjestelmén kehittdmiseen osana yhteis-
td eurooppalaista turvapaikkajirjestelmés. Tur-
vapaikanhakijoiden ja etenkin alaikdisten oi-
keusturvan kehittiminen on mydnteista.
Valtioneuvosto suhtautuu téssd vaiheessa
asian késittelyd varauksellisesti komission ehdo-
tukseen tdméin siséltdisend ja katsoo sen edellyt-
tdvin yksityiskohtaisempaa tarkastelua. Valtio-
neuvoston nidkemyksen mukaan on keskeistd,
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ettd Dublin-jérjestelmdn perusperiaatteen mu-
kaan ainoastaan yksi valtio tutkii asian. Ehdo-
tusten yksityiskohtia tulee kuitenkin vield harki-
ta ja neuvotteluissa pyrkid siihen, ettd sddnnok-

set ovat tarkoituksenmukaisia eika niilld pitkite-
td prosessia tai lisitd vadrinkdytdsmahdollisuuk-
sia. Valtioneuvosto korostaa, ettd asian kasitte-
lyssé lapsen etu tulee huomioida.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission asetusehdotuksella tidydennetdédn
1.1.2014 voimaan tullutta ns. vastuunmadritta-
misasetusta lisddmalld asetukseen sddannokset il-
man huoltajaa olevista, kansainvélistd suojelua
Euroopan unionissa hakevista alaikdisistd, joilla
ei ole jdsenvaltion alueella oleskelevia perheen-
jasenid, sisaruksia tai sukulaisia. Sdannoksilla
pyritddn selkiyttdimddn se, milld maalla on vas-
tuu késitelld kansainvélistd suojelua koskeva ha-
kemus tédllaisissa tapauksissa.

Ehdotuksessa on pyritty erityisesti ottamaan
huomioon EU:n tuomioistuimen tuomio asiassa
C-648/11. Tuomiossa korostetaan, ettd lapsen
etu sekd alaikdisten haavoittuva asema edellytta-
vét sitd, ettei vastuussa olevan jasenvaltion méa-
rittdmismenettelyi pitkitetd tarpeettomasti, vaan
ettd alaikdisille taataan nopea péésy turvapaik-
kamenettelyyn. Tuomioistuin painotti ratkaisus-
saan, ettd hakemuksen tutkimisesta on lahtokoh-
taisesti vastuussa se valtio, jossa ilman huolta-
jaa tullut alaikdinen on tehnyt hakemuksensa ja
jossa hén oleskelee.

Asetusehdotuksen mukaan tilanteessa, jossa
kyseessd on ilman huoltajaa oleva alaikdinen,
jolla ei ole EU:n alueella oleskelevia perheenja-
senid, sisaruksia tai sukulaisia ja joka on tehnyt
useita turvapaikkahakemuksia, mukaan lukien
siind jdsenvaltiossa, jossa hidn parhaillaan oles-
kelee, vastuussa on se jésenvaltio, josta alaikdi-
nen on hakenut turvapaikkaa ja jossa hén par-
haillaan oleskelee, sikdli kuin se on alaikédisen
edun mukaista (8 artiklan 4 a kohta). Saadun sel-
vityksen perusteella ehdotettu 4 a kohta nayttai-
si huomioivan tuomioistuimen ratkaisussaan ko-
rostamat seikat.

Sellaista tilannetta silmilla pitden, jossa kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen teh-
nyt alaikdinen oleskelee jdsenvaltion alueella,

2

mutta ei ole sielld jattdnyt hakemusta, komissio
ehdottaa, ettd tdmin jdsenvaltion on annettava
alaikéiselle mahdollisuus jéttd4 hakemus sen jil-
keen, kun hinelle on ilmoitettu tallaisesta oikeu-
desta ja sen vaikutuksista. Jos alaikdinen jéttda
hakemuksen kyseiseen jdsenvaltioon, on se val-
tio vastuussa hakemuksen kisittelystd. Mikéli
alaikdinen paittid olla tekeméttd uutta hakemus-
ta siind valtiossa, jossa hidn parhaillaan oleske-
lee, turvapaikkahakemuksen késittelystd vastaa
se jasenvaltio, jossa alaikdiinen on tehnyt viimei-
simmin hakemuksensa, edellyttden, etti timé on
alaikdisen edun mukaista. (8 artiklan 4 b kohta)

Asetusehdotuksen on ilmeisesti tarkoitus kat-
taa kaikki mahdolliset tilanteet, joissa vastuun
médrittdminen voisi tulla kyseeseen. Ehdotetun
4 b kohdan muotoilu on kuitenkin varsin epdsel-
vé ja tulkinnanvarainen. Mydskédn ehdotuksen
perusteluista ei ole saatavissa riittdvdd selven-
nystd. Ehdotus ei néyttdisi suoraan heijastavan
tuomioistuimen korostamaa periaatetta, etti tur-
vapaikkahakemuksen késittelee yksi ainoa ji-
senvaltio (tuomion kohdat 43, 63 ja 65).

Lisdksi 8 artiklan 4 ¢ kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi siitd, ettd jasenvaltion, jota on
pyydetty ottamaan takaisin ilman huoltajaa ole-
va alaikdinen, on toimittava yhteistydssé sen jé-
senvaltion kanssa, jossa alaikdinen oleskelee,
jotta voitaisiin arvioida, miké on alaikdisen edun
mukaista. Valiokunta katsoo, ettd ehdotusta on
myo0s téltd osin syytd selkiyttdd ja tarkastella
tuomioistuimen tuomion valossa. Valiokunnan
késityksen mukaan séédntely saattaisi pahimmil-
laan johtaa prosessin pitkittymiseen. Myds pe-
rustelujen maininnat alaikdisen edun arvioimi-
sesta ovat varsin monitulkintaisia.

Hallintovaliokunta pitdéd valtioneuvoston va-
rauksellista suhtautumista asetusehdotukseen
perusteltuna. Valiokunta korostaa valtioneuvos-



ton tavoin sitd EU-tuomioistuimenkin tuomios-
saan vahvistamaa asetuksen pédédperiaatetta, ettd
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus tutki-
taan ainoastaan yhdessd valtiossa. Tarkedd on,
ettd sddnnoksilld ei pitkitetd prosessia tai liséité
véadrinkdytdsmahdollisuuksia, vaan voidaan no-
peasti ja yksiselitteisesti maarittda se valtio, joka
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on vastuussa hakemuksen kisittelystd. Asian ka-
sittelyssé tulee huomioida lapsen etu.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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