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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien ja kuntayhtymien erididen oikeustoimien vi-
liaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikai-
sesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (HE 97/2016 vp): Asia on saapunut hallinto-
valiokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Péivi Salo, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddéntoneuvos Minna-Marja Jokinen, valtiovarainministerid
budjettineuvos Jouko Narikka, valtiovarainministerio
lainsdadintdjohtaja Antti T. Leinonen, oikeusministerio
lakiasiain johtaja Arto Sulonen, Suomen Kuntaliitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleiset nikokohdat

Ehdotetulla lailla rajoitettaisiin kuntia ja kuntayhtymié tekemistd merkittdvid investointeja sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimialalla. Liséksi sdddettéisiin velvoite sisdllyttdd laajoihin ja pitka-
aikaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtdviin sopimuksiin seka pitkédaikaisiin rakennus-
ten ja toimitilojen vuokra- tai muihin kéyttooikeussopimuksiin sopimuksen irtisanomisoikeutta
koskeva sopimusehto. Laki olisi miérdaikainen, ja se olisi voimassa 31 paivaan joulukuuta 2019.

Esityksen tarkoituksena on turvata sote-uudistuksen myo6ti syntyvien maakuntien mahdollisuuk-
sia jarjestdd yhdenvertaiset palvelut mahdollisimman kustannusvaikuttavasti koko alueellaan.
Esityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen liittyvi-
en laajojen ja pitkdaikaisten sopimusten sekd merkittdvien investointien taustalla on ndhtivissi
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paikallisia pyrkimyksié séilyttdd tietyt palvelut tietylle alueelle tietylld toimintamallilla pitkaksi
ajaksi sote-uudistuksen mukanaan tuoman jirjestdmisvastuun muutoksen jilkeen.

Esityksen perusteluissa on kuvattu riskejé, joita sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun ja toi-
meenpanoon liittyy, jos kuntien ja kuntayhtymien toimivaltaa oikeustoimiin ei rajoiteta. Riskit
liittyvat erityisesti epatarkoituksenmukaiseen palvelurakenteeseen ja hukkainvestointeihin laa-
jemmasta alueellisesta nakokulmasta arvioituna.

Hallintovaliokunta on painottanut jo Paras-hankkeen yhteydessi kuntien positiivista asennetta ja
aktiivista otetta uudistuksiin. Témaé tarkoittaa muun muassa sité, ettd jokaisen kunnan velvolli-
suutena on selvittdd, mitd muutoksia ja kehittimistoimia kunta voi tehdé. Léhtokohta ei voi olla
pdinvastainen, miten muutokset ovat véltettdvissd (HaVM 31/2006 vp). Valiokunnan kisityksen
mukaan kunnat ja maakunnat ovat kykenevié harkitsemaan itsendisesti esimerkiksi investointien
tarkoituksenmukaisuutta.

Hallintovaliokunta pitda esityksen taustalla olevaa ajatusta turvata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdminen yhdenvertaisesti ja kustannustehokkaasti tulevissa rakenteissa perusteltuna. Rat-
kaisut, joita kunnat tdlld hetkella tekevit sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkonsa suhteen,
voivat vaikuttaa merkittdvallakin tavalla tulevien maakuntien toimintaedellytyksiin, mutta myds
kuntien tulevaisuuden toimintaan ja talouden tilaan. Selvityksen mukaan riskejd voidaan pitdd
myos julkisen talouden kannalta mittaluokaltaan merkittdvina.

Valiokunta suhtautuu kuitenkin varauksella sithen, missd maérin lailla on mahdollista saavuttaa
sitd, mitd tavoitellaan. Kunnissa ja kuntayhtymissi on jo kdynnissé téssé tarkoitettuja suuria tai
laajakantoisia hankkeita, tai toimenpiteet ovat muutoin edenneet niin pitkélle, ettei ehdotetun lain
sadntely tule koskemaan niitd. Ehdotettu laki koskisi lahinnd uusia sopimuksia. Investointia kos-
kevan sopimuksen tekemisessd merkittdvéna ajankohtana olisi urakkasopimuksen tai siti vastaa-
van rakennustdiden aloittamista tarkoittavan sopimuksen allekirjoittaminen. Velvoite palvelun-
tuottajan kanssa tehtdvan sopimuksen irtisanomisehdosta koskisi lain voimaantulon jilkeen teh-
tyjd sopimuksia tai sellaisia aiemmin laadittuja sopimuksia, joiden sopimusehtoja tai voimassa-
oloa olennaisilta osin muutetaan ehdotetun lain voimassaolon aikana.

Valiokunta korostaa, ettd esitykselld ei ole tarkoitus puuttua kaikkiin kuntien ja kuntayhtymien
investointeihin tai sopimusten tekemisiin. Esityksen tavoitteena on ainoastaan rajoittaa lyhyeksi
médrdajaksi sellaisia toimia, jotka merkittiavilld tavalla vaikuttaisivat pitkélle tulevaisuuteen ni-
menomaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla. Esimerkiksi kasvukeskuksissa merkittdva
osa investoinneista kohdistuu tilla hetkelld muille toimialoille kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
toon. Varsinkin peruskorjausinvestointeja tehdain talld hetkelld perusopetukseen, kuten koului-
hin, ja uusinvestointeja varhaiskasvatukseen, kuten péaivikoteihin, tavanomaisten kunnallistek-
nisten infrastruktuuri-investointien liséksi. Esitykselld ei rajoiteta nditd investointeja.

Investoinnit rakennuksiin
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuva investointikielto (4 §) koskisi yli viiden

miljoonan euron kokonaiskustannusten hankkeita. Valiokunta tdhdent&a, etti kielto ei koske nor-
maaleja vuosihuoltoon liittyvid investointeja eikd mydskédén sellaisia investointeja, jotka ovat
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valttaimattomid valvovan viranomaisen tarkastusten johdosta esimerkiksi rakennuksen kayttédjien
terveyden tai turvallisuuden vuoksi. Namaé rajoitteet rajaavat kiellon soveltamisalaa jo varsin pal-
jon. My®ds kiellon piirissd olevat investoinnit ovat mahdollisia sosiaali- ja terveysministerion
poikkeuslupamenettelyn kautta, jos ne ovat perusteltuja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi
sekd alueen palvelurakenteen kannalta tarpeellisia ja tukevat muutoin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden toteutumista. Poikkeuslupa voidaan myontdd myds
hakemuksen kohteena olevan hankkeen osaan.

Esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd poikkeuslupahakemuksia tehtdisiin todennékdisesti jos-
sain madrin vihemmaén kuin lupamenettelysséd, kun hakemukset tehtdisiin 1&htGkohtaisesti vain
niissé tilanteissa, joissa arvioidaan poikkeusluvan edellytysten tiyttyvan. Toisaalta perusteluista
ilmenee, etti sairaanhoitopiirien rakennushankkeiden liséksi kunnat ja kuntayhtymaét suunnittele-
vat uusia investointeja my0s esimerkiksi perusterveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin, esimer-
kiksi terveyskeskusten rakentamishankkeita. Jos poikkeuslupahakemuksia tulee ministeriodn
paljon, saattaa niiden késittelystd muodostua pullonkaula. Hallintovaliokunta pitda tirkeéna, etti
poikkeuslupahakemukset ratkaistaan asianmukaisessa aikataulussa eivitkd investoinnit hallin-
nollisista syisté tarpeettomasti viivisty tai esty. Hallintovaliokunta esittié sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle, etté se arvioisi lupakésittelylle asetettavan méirdajan mahdollisen tarpeen.

Sopimuksiin sisdllytettdvd irtisanomisehto

Velvoite sisallyttdd laajoihin ja pitkdaikaisiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa tehtiviin sopi-
muksiin sekd pitkdaikaisiin rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muihin kaytt6oikeussopimuk-
siin irtisanomisehto (3 §) koskisi sellaisia sopimuksia, joiden ennakoitu arvo sopimuskauden ai-
kana ylittdisi 50 % kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmisvastuulla olevien sotepalvelujen kéytto-
talousmenoista ja joiden sopimuskausi on véhintdin viisi vuotta. Sopimuksen irtisanomisen edel-
lytyksené on, ettd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on lausunnossaan pitdnyt irtisanomista pe-
rusteltuna palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, palvelukokonaisuuden tarkoituksenmukaisen
toteutuksen tai kustannusvaikuttavan toiminnan kannalta. Liséksi edellytyksend on, ettei sopi-
mus ole palvelujen jirjestdmisvastuussa olevan arvion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
lausunnon mukaan tarkoituksenmukainen asiakkaan ja potilaan valinnanvapauden toteuttamisen
kannalta eivétkd sopimuspuolet ole 16yténeet neuvottelussaan ratkaisua sopimuksen muuttami-
seksi.

Esityksen perusteluissa todetaan, etti sdédnnds irtisanomisehdosta koskee kaikkia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimiseen liittyvid sopimuksia. Esityksen mukaan sopimusehto tulee liittda
myos sellaisiin sopimuksiin, jotka kunta tai kuntayhtyma tekee tytiryhteisonsé tai osittain omis-
tamansa yhteison kanssa. Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan sédénnos koskee myos so-
siaali- ja terveydenhuollon tukipalveluja, kuten esimerkiksi laboratorio-, kuvantamis-, ruoka- ja
siivouspalveluja. Yksindén niiden ei arvioida yltdvén 50 %:n rajaan asti, koska tukipalvelua kos-
kevan sopimuksen ei arvioida muodostavan missddn kunnassa tai kuntayhtyméissd 50 %:a
asianomaisen kunnan tai kuntayhtymén sote-kdyttdtalousmenoista. Tukipalvelut voivat myds
kuitenkin olla sopimuskokonaisuuden osana, ja ne tulevat siind huomioon otetuiksi sopimuksen
arvossa.



Valiokunnan lausunto HaVL 25/2016 vp

FEhdotetun lain vaikutus oikeustoimiin eri tilanteissa

Laissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjesti-
jén vastuusta tilanteessa, jossa on ryhdytty tdmén lain vastaisesti oikeustoimiin (5 §). Ndmaé oi-
keustoimet eivit sitoisi tulevaa palvelujen jérjestéjaa. Esityksen perustelujen mukaan tulevalla
jérjestdjélld on siten ehdotetun lain nojalla oikeus esimerkiksi irtisanoa yksityisen palvelujen
tuottajan kanssa tehty sopimus, vaikkei 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua sopimusehtoa olisi liitet-
ty kyseiseen sopimukseen. Perustelujen maininnalla tulevasta palvelujen jirjestdjdsta viitatta-
neen maakuntaan. Perusteluista ei ilmene, miké olisi kunnan oikeusasema téillaisessa tilanteessa.
Perusteluista ei myoOskéén ilmene, miten vastuu mahdollisista timén lain vastaisiin oikeustoimiin
liittyvistd muista seuraamuksista, esimerkiksi mahdollisista vahingonkorvausvelvoitteista, jarjes-
tyy. Hallintovaliokunta esitti, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta selventdisi asiaa mietinndsséén.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei mydskéén ole kisitelty tilanteita, joissa voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisesti vireille pantua hanketta ei voida saattaa loppuun tarkoitetulla tavalla
hankkeen elinkaaren aikana viéliin tulevan lainsdddannon vuoksi. Hankkeessa on saatettu tehda
aiesopimus tai esisopimus tai muunlaisia sopimuksen valmistelutoimia. Tilanteisiin voi liittyé
erilaisia sopimusoikeudellisia ja vahingonkorvausoikeudellisia kysymyksié, joissa valiokunnan
kisityksen mukaan merkitystd on myds silld, onko sopimuspuoli toiminut vilpittoméssd mieles-
sd. Hallintovaliokunta pitéisi aiheellisena, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta késittelisi my0ds néi-
td kysymyksid esityksen yhteydessd. Liséksi hallintovaliokunta toteaa, ettd kunnan tai kuntayh-
tymén jo suorittamat suunnittelu- ja muut valmistelukustannukset voivat osoittautua tarpeetto-
miksi, jos hankkeen toteuttaminen estyy ehdotetun lain vuoksi. Namé kustannukset voivat olla
merkittévidkin.

Asian kasittelyaikataulu

Lopuksi hallintovaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota asian kiireelliseen késittelyaikatauluun.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta on valmisteltu pitkéin, ja oletettavaa on ollut, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluverkosto tulisi sen my6td muuttumaan riippumatta hallintora-
kenteesta tai siitd, milld taholla tehtivien jarjestdmisvastuu on. Valiokunnan mielesti asian valio-
kuntakisittelylle olisi tullut mahdollistaa asianmukainen aika ottaen huomioon sote- ja maakun-
tauudistuksen merkitys ja ehdotetun lain kytkent sithen sekd kunnalliseen itsehallintoon liitty-
vét nédkokohdat.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittdd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 14.6.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
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