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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Kansainvéilistd suojelua saavien henkildiden méérittelyn vihimmaisvaatimuksista, yhdenmukai-
sesta suojeluasemasta ja mydnnetyn suojelun siséllostd on annettu direktiivi vuonna 2004. Direk-
tiivi on uudelleenlaadittu vuonna 2011.

Komissio ehdottaa, ettd madritelmadirektiivi muutetaan asetuksen muotoon, jolloin siité tulisi j&-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Komission 13.7.2016 osana yhteisen turvapaikka-
jarjestelmin uudistamista koskevaa toista sddddspakettia antama mééaritelméasetusehdotus poh-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 25/2017 vp

jautuu nykyiseen direktiiviin. Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa yhteisid edellytyksié
kansainvilisen suojelun myontémiseksi seké yhtendistdd turvapaikkapéitoksentekoa eri puolilla
EU:ta. Ehdotuksella on merkittivid liittymékohtia muihin yhteisen turvapaikkajérjestelmén uu-
distamista koskeviin sdddosehdotuksiin, joita myos késitellddn edelleen EU:n toimielimissé.

Neuvoston osittainen yleisndkemys hyviksyttiin Coreperissa 19.7.2017. Sen ulkopuolelle jaivit
tdsséd vaiheessa muihin yhteisté turvapaikkajérjestelmaé koskeviin ehdotuksiin liitty vt sdannok-
set. Trilogineuvottelut on aloitettu 25.9.2017.

Voimassa olevaan direktiiviin verrattuna neuvoston trilogineuvotteluiden pohjaksi hyviksyméan
kompromissitekstiin on tehty pddosin pieniéd tismennyksié. Joidenkin komission ehdotusten osal-
ta jisenmaat halusivat neuvoston nikemysti valmisteltaessa palata takaisin direktiivid l&hempa-
ni olevaan sdédntelyyn.

Jatkokirjelmidssd kisitellddn perheenjdsenen méiritelméd, suojeluperusteisen oleskeluluvan pe-
ruuttamista tai uusimatta jattdmisti sekd kansainvélistd suojelua saavien yksintulleiden alaikiis-
ten edustajajarjestelmaa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on ldhtenyt siitd, ettd perheenjésenen méaritelmén tulee sdilyd nykysiséltoisend ja etté per-
heen tulee olla muodostettu alkuperdmaassa. Neuvotteluiden edetessd on kdynyt ilmeiseksi, ettd
kanta ei ole saavuttamassa riittdvaa tukea jisenmaiden keskuudessa. Neuvotteluissa saatujen tie-
tojen ja asian tarkemman analysoinnin perusteella Suomi on valmis hyvéiksyméén sen, ettd per-
heenjésenen mééritelmé kattaa myos kauttakulkumaissa muodostetut perheet.

Liséksi on lahdetty siitd, ettd kansainviliseen suojeluun perustuva oleskelulupa tulee peruuttaa tai
jattdd uusimatta vain, kun myds suojeluasema poistetaan tai palautusmahdollisuutta sovelletaan.
Talla véltyttaisiin silté, ettei suojelua saava henkilo jdi tilanteeseen, jossa hénen oleskelulupansa
peruutettaisiin tai jatettdisiin uusimatta, mutta suojeluasema jéisi voimaan. Neuvotteluiden perus-
teella kanta ei ole saamassa riittdvad tukea muilta jisenmailta.

Neuvotteluiden myo6té tarkentuneiden tietojen arvioinnin perusteella myds velvoite peruuttaa tai
jattdd uusimatta kansainviliseen suojeluun perustuva oleskelulupa, kun kansalliseen turvallisuu-
teen tai yleiseen jérjestykseen liittyvit pakottavat syyt sitd edellyttivit, voidaan hyvaksya.

Suomi tukee ilman huoltajaa olevien lasten edustajajérjestelmai koskevien sdénnosten yhdenmu-
kaistamista. Suomen tavoitteena on selked jarjestelmé, jossa lapsen etu otetaan ensisijaisesti huo-
mioon.

Edustajan on kyettdva hoitamaan tehtdviansa asianmukaisella tavalla, ja timin tavoitteen saavut-
tamiseksi on tdrkeéd, etti edustettavien maird edustajaa kohden ei ole liian suuri. Maéréllisten ra-
joitusten asettaminen EU-tasolla ei ole tarkoituksenmukaista, vaan maérat tulisi voida méaaritella
kansallisesti ja tilannekohtaista arviota hyddyntden. Terminologia sekd edustajan tehtévét ja toi-
mivalta on médriteltdvé selkeédsti. Edustajien toiminnan valvonnan jérjestiminen on yhtilailla
kannatettavaa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komission 13.7.2016 osana yhteisen turvapaikkajirjestelmén vudistamista koskevaa toista sai-
dospakettia antama mééritelmaasetusehdotus pohjautuu nykyiseen direktiiviin. Késiteltdvana
olevan méaéaritelmaasetuksen on tarkoitus korvata voimassa oleva asiaa koskeva direktiivi (2003/
109/EY). Asetusehdotuksen tavoitteena on yhtendistdd kansainvélisen suojelun perusteita ja kan-
sainvélistd suojelua saavien henkildiden oikeuksia EU:n jisenvaltioissa. Valiokunta pitda néité
tavoitteita kannatettavina.

Ehdotus liittyy kiintedsti muihin yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamista koskeviin séa-
dosehdotuksiin, joita myds késitellddan edelleen EU:n toimielimissd. Késittelyssd on yhteensa
seitsemén eri vaiheissa olevaa sdédddsehdotusta EU:n yhteisen turvapaikkajirjestelmén kehittdmi-
seksi ja jasenvaltioiden kdytdntojen yhdenmukaistamiseksi. Sddddspohja perustuu jatkossa yhté
ehdotusta lukuun ottamatta (vastaanottodirektiivi) jasenvaltioissa suoraan sovellettaviin asetuk-
siin, mik& osoittaa pyrkimysti sddddsten velvoittavuuden lisddmiseen.

Saddosehdotusten tavoitteena on uudistaa EU:n yhteistd turvapaikkajérjestelmdd vastaamaan
muuttunutta toimintaympéristod. Ehdotusten lépileikkaavana tavoitteena on menettelyiden te-
hostaminen, vdérinkdytoksiin puuttuminen ja hakijoiden edelleen liikkumisen torjuminen. Sa-
malla hakijoiden ja suojelua saavien tyontekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvié oikeuksia
pyritién eriiltd osin vahvistamaan ja erityisesti yksin tulleiden alaikdisten suojaa parantamaan.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan pitdnyt mahdollisena, ettd komission mainittuun lain-
saddantokokonaisuuteen liittyviin ehdotuksiin siséltyy yksityiskohdissa paillekkaisyyttd ja jon-
kin asteista ristiriitaisuutta. Valiokunta onkin korostanut tarvetta koordinoida lainsédédéntdehdo-
tusten késittelyd muun muassa johdonmukaisuuden ja sédntelyn yhteensopivuuden varmistami-
seksi prosessin edetessd. Téstd ndkokulmasta valiokunta pitdd myonteisend, ettd yhteistd turva-
paikkajarjestelmdd koskevien ehdotusten toisiinsa yhteydessi olevia kysymyksid on saadun sel-
vityksen mukaan tarkasteltu neuvoston tyéryhmissé horisontaalisesti yhdessa.

Valiokunnan asiassa aiemmin antamissa lausunnoissa (HaVL 13/2017 vp ja HaVL 36/2016 vp)
on kiinnitetty huomiota erityisesti asetusehdotuksen oleskelulupien pituutta ja uusittavuutta seké
palauttamista koskeviin sddnnoksiin. Saadun selvityksen mukaan trilogineuvottelujen pohjaksi
hyvaksytyssd neuvoston tekstissd todetaan muun muassa, ettd palautuskiellon periaatetta tulee
noudattaa EU- ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Maéritelméaasetuksesta 19.7.2017 hyvék-
sytyn neuvoston osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle ovat tissd vaiheessa jadneet ne asetuk-
sen sddnndkset, jotka liittyvat muihin yhteista turvapaikkajérjestelmié koskeviin ehdotuksiin.

Kuten valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan todennut, kansainvalistd suojelua hakevien laaja-
mittainen ja hallitsematon saapuminen EU:n alueelle on kuormittanut jasenvaltioiden ja koko
unionin yhteisté turvapaikkajarjestelméd. EU:ssa on jo pitkdan pyritty yhteisen turvapaikkapoli-
titkan luomiseen ja muuttovirtojen hallintaan. Jdsenvaltioiden jarjestelmét poikkeavat kuitenkin
edelleen huomattavasti toisistaan. Valiokunta pitdé tistd syystd edelleen valttimattomana, ettd
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kansainvilisen suojelun myontémista seké suojeluasemia koskevan péaatoksenteon ja suojelun si-
saltod koskevien sddnndsten yhdenmukaistamista jatketaan.

Perheenjisenen mddritelmd

Komission ehdotuksessa nykyisen mééritelmadirektiivin mukaista perheenjisenten piirié laajen-
nettaisiin koskemaan ldhtomaasta ldhtemisen ja jdsenvaltioiden alueelle saapumisen vililld ns.
kauttakulkumaissa muodostettuja perheitd. Valiokunta on suhtautunut kielteisesti perheenjése-
nen méadritelmén laajentamiseen asetuksessa (HaVL 36/2016 vp).

Perheenjidsenen médritelmén laajentamista on perusteltu kansainviélisilld ihmisoikeusvelvoitteil-
la ja oikeudella perheen muodostamiseen. Jasenvaltioiden huomiota on kiinnitetty myds Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdntdon, jonka on katsottu tukevan perheenjésenen
madritelmin laajentamista. Perheenjdsenen méaritelma liittyy asetusehdotuksessa perheen yhte-
ndisyyden sdilyttimiseen (25 artikla). Mainittu artikla koskee kansainviélisti suojelua saaneiden
erdiden perheenjisenten oikeutta hakea oleskelulupaa ja padsdéntdistd velvoitetta myontdd se
heille. Kyse on perheenjdsenisti, jotka ovat olleet suojelua saavan mukana suojelua myontavan
jdsenvaltion alueella jo turvapaikkahakemusta tehtdessd. Artiklaa sovelletaan vain, jos perheen-
jasenelle ei voida myontiéd kansainvélistd suojelua henkilokohtaisella perusteella. Tilanteet, joi-
hin perheen yhtendisyyden séilyttdmistd koskeva artikla soveltuisi, ovat olleet toistaiseksi harvi-
naisia.

Perheenjidsenen méiéritelmén ulottaminen kauttakulkumaissa muodostuneisiin perhesiteisiin ei
saadun selvityksen mukaan merkittdvésti poikkea Suomen kansallisen sdéntelyn nykytilasta. Ul-
komaalaislain (301/2004) 37 §:n perheenjdsenen miiritelma koskee yleisesti Suomessa asuvan
henkilon perheenjdsenid, eikd silld, onko perhe muodostettu alkuperé- vai kauttakulkumaassa, ole
vaikutusta maéritelmin soveltamiseen. Perheen perustamisen ajankohta, paikka ja muut olosuh-
teet voivat kuitenkin vaikuttaa perhesiteen aitouden kokonaisarviointiin. Asetusehdotuksella ei
saadun selvityksen mukaan ole vaikutusta tdmén kokonaisarvioinnin tekemiseen.

Neuvoston puheenjohtajavaltion aiemmassa kompromissiechdotuksessa ldhtokohtana on ollut
perheenjésenen méadritelmén sdilyttdminen nykyisen direktiivin mééritelmén mukaisena, jolloin
perheen tulisi olla muodostettu jo alkuperdmaassa. Tadma on ollut myds aiemmin Suomen kanta
asetusehdotuksen késittelyssd, mité hallintovaliokunta on tukenut (HaVL 13/2017 vp).

Jatkokirjelmén (UJ 25/2017 vp) mukaan mainittu kanta ei ole saavuttamassa riittdvaa tukea ja-
senvaltioiden keskuudessa. Suomi onkin jatkokirjelmédn mukaan valmis hyviaksymién sen, ettd
perheenjdsenen méadritelmé kattaa myos kauttakulkumaissa muodostetut perheet. Saadun selvi-
tyksen mukaan mééritelmén laajentaminen ei ole ristiriidassa nykyisen kansallisen soveltamis-
kaytannon kanssa, eika siitd arvioida aiheutuvan lisdkustannuksia. Niin ollen hallintovaliokunta
voi tukea Suomen kannan joustavoittamista taltd osin. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti jos per-
heenjésenen mééritelmén sdilyttdminen nykyisen direktiivin mukaisena vaikuttaa jatkoneuvotte-
luissa mahdolliselta, tulee siithen edelleen pyrkia.
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Kansainviliseen suojeluun perustuvan oleskeluluvan uusimatta jittiminen tai peruuttaminen

Asetusehdotuksen mukaan pakolaisasema tai toissijaisen suojelun asema poistetaan, jos henkild
on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai yhteiskunnalle. Pakolaisen osalta edellytykseni on,
ettd hénet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla erityisen torkedsta rikoksesta. Perusteet ovat sa-
mat kuin voimassa olevassa direktiivissd. Asetusehdotuksessa kuitenkin tarkennetaan, ettd kyse
on nimenomaan kansallisesta turvallisuudesta. Valiokunta on aiemmin (HaVL 13/2017 vp) ko-
rostanut sitd, ettd erityisesti asetuksen suojeluaseman lakkaamiseen ja peruuttamiseen liittyvét
saannokset laaditaan huolellisesti.

Puheenjohtajavaltion aiemman kompromissiesityksen mukaan suojeluperusteinen oleskelulupa
olisi peruutettu tai jatetty uusimatta, kun myds suojeluasema poistetaan tai henkild palautetaan.
Kansallisen turvallisuuden tai yhteiskunnan vaarantuminen on suojeluaseman poistamisperuste.
Téstd huolimatta useat jasenvaltiot ovat valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan nostaneet
esiin tarpeen siséllyttdd asetukseen direktiiviin sisdltyneet yleiseen jérjestykseen ja kansalliseen
turvallisuuteen liittyvét syyt myds oleskeluluvan uusimatta jittdmisen ja peruuttamisen perustee-
na.

Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt vaikuttamaan siihen, etté tistd perusteesta ei tulisi jasenvalti-
oita velvoittavaa, jotta kansainvilisti suojelua saavien asema ei heikentyisi ja monimutkaistuisi
nykyisestd. Useat muut jésenvaltiot eivit kuitenkaan ole piténeet asiaa ongelmallisena, ja perus-
teesta on tulossa jisenvaltioita velvoittava. Erityisen tirkednid neuvotteluissa on saadun selvityk-
sen mukaan pidetty litkkkumisvapauden rajoittamista ja sen varmistamista, etteivat turvallisuutta
vaarantavat henkilot paédse liikkkumaan jésenvaltiosta toiseen. Trilogineuvottelujen pohjaksi hy-
véksytyssd neuvoston kompromissiehdotuksessa kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjes-
tykseen liittyvien syiden edellytetdan olevan pakottavia.

Ehdotus saattaa johtaa tilanteisiin, joissa henkilon oleskelulupa jatetddn uusimatta tai peruute-
taan, mutta suojeluasema jaé voimaan. Saadun selvityksen mukaan jidsenvaltioille jad harkintaa
kansallisen turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen késitteiden suhteen. Soveltamiskaytdnnossé on-
kin mahdollista pyrkid siihen, ettd mainitun kaltaisia tilanteita voidaan vélttad. Valiokunta th-
dentié, ettd turvallisuusympaéristdsséd on tapahtunut muutoksia, jotka liittyvit uudenlaisiin, vaka-
viin turvallisuusuhkiin. Tarve siséisen turvallisuuden varmistamiseen Suomessa ja muissa jasen-
valtioissa on korostunut.

Asetusehdotuksessa kansainvilistd suojelua saavan péddsy hénelle asetuksen mukaan kuuluviin
oikeuksiin on sidottu padosin suoraan suojeluasemaan. Suomessa useat oikeudet ja etuudet perus-
tuvat siithen, pidetddnko henkil6d Suomessa asuvana. Niin ollen ne kytkeytyviét sithen, onko hen-
kilolla oleskelulupa. Oikeuksien sitominen asetuksessa suoraan suojeluasemaan merkitsee peri-
aatteellista muutosta kansallisella tasolla. Muutoksen vaikutusten arvioidaan kuitenkin jadvéan
kaytinnossé pieniksi, koska Suomessa oleskelulupa mydnnetddn samanaikaisesti kuin suojelu-
asema.
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Edustajajdrjestelmdn kehittdminen

Jasenvaltioiden on komission ehdotuksen mukaan asetettava edunvalvoja mahdollisimman pian
ja viimeistddn viiden tyOpdivan kuluessa siitd, kun ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle on myon-
netty kansainvilistd suojelua. Neuvoston trilogineuvottelujen pohjaksi hyviksytyn kompromissi-
tekstin mukaan edunvalvoja tulisi nimetd mahdollisimman pian kansainvélisen suojelun myonta-
misen jdlkeen. Edunvalvoja olisi vastuussa asianmukaisesta ja rajoitetusta méarésté yksin tulleita
alaikdisid. Jasenvaltioiden on ehdotuksen mukaan huolehdittava edustajien toiminnan valvonnan
jérjestdmisestd. Valvovan tahon on méérd myds vastata edunvalvojista tehtyjen kantelujen kisit-
telysté.

Ilman huoltajaa olevien lasten edustajajirjestelmédéd koskevia sdénnoksid ehdotetaan nyt esilld
olevan mairitelmaasetuksen liséksi ns. Dublin-asetukseen, menettelyasetukseen ja vastaanotto-
direktiiviin. Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin ilman huoltajaa olevien lasten edustajajér-
jestelmdd koskevien sddnnosten yhdenmukaistamista. Ehdotukset aiheuttavat muutostarpeita
my0s kansalliseen lainsdddantdon. Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) ja
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetussa laissa (746/2011) ei nykyisin rajoiteta edustettavien alaikdisten méériad. Myo0s-
kéién edustajien toiminnan valvonnasta ei ole kattavia sddnnoksid. Edustajien toiminnan valvon-
nan jéarjestdmiselld saattaa olla kustannusvaikutuksia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 27.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala si

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala si
jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Reijo Hongisto si
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

i1stuntoasiainneuvos Henri Helo
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Eridavi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin rajoilla ja Syyrian sodan my6téd myds Euroopassa nékyvéksi tullut suuri huma-
nitaarinen kriisi on haastanut eurooppalaista késitystd inhimillisesté ja oikeudenmukaisesta tur-
vapaikanhakijoiden kohtelusta.

Suomen hallitus on turvapaikkapolitiikassaan soveltanut ajatustapaa, jonka mukaan turvapaikan-
hakijat ovat yhteiskuntaa kuormittava tekija. Hallitus on jérjestelmillisesti pyrkinyt sdantelylla
vaikuttamaan siihen, ettei Suomella olisi ylimééardisid "vetovoimatekijoitd", minkd myd6té turva-
paikanhakijat hakeutuisivatkin toisiin maihin.

EU-maiden keskindinen vastuunjako tulisi saada oikeudenmukaiseksi ja toimivaksi. Tdma olisi
EU:n rajavaltiona olevan Suomen etu. Eurooppalainen vastuunjakomekanismi ja kiintidinti on
saatava sovittua viipymaétté ja turvapaikanhakijoiden oikeuksia kunnioittaen.

Uuden ja turvallisen kotimaan 10ytymisen jélkeen prioriteettina on oltava onnistunut kotouttami-
nen. Kotoutuminen on kuitenkin haasteellista, jos oleskeluluvan pituudesta on epavarmuutta. Ko-
mission ehdotuksessa on esitetty esimerkiksi, ettd toissijaista suojelua saavan lupa myonnettii-
siin ensin yhdeksi vuodeksi, jonka jédlkeen luvan edellytykset tarkasteltaisiin uudelleen. Toinen
tarkastelu suoritettaisiin kahden vuoden kuluttua toisen luvan myontdmisestd. Pakolaisstatuksen
saaneelle myonnettdisiin oleskelulupa kolmeksi vuodeksi ja uudelleentarkastelut tehtéisiin kol-
men vuoden vilein. Suomessa ensimmdisen oleskeluluvan pituus on nykyiselldén pakolaisase-
man ja toissijaisen suojeluaseman saaneella nelja vuotta. Kotouttamisprosessin ennustettavuus ja
pitkdjanteisyys ja evdit uuden eldmén rakentamiseen jadvat uupumaan, mikéli oleskeluluvan pe-
rusteet arvioidaan uusiksi lyhyin véliajoin. Tdima menettely ei edistd kotoutumista.

Thmisten litkkumisesta paitettiessé ja kansainvélistd suojelua saavien edelleen liikkumisen hillit-
semisen yhteydessd on esimerkiksi perhesiteiden tai tyomahdollisuuksien saannin vaikutuksia
litkkumistarpeeseen arvioitava ja huomioitava. Turvapaikanhakijoiden oikeutta my&hemmin
muuttaa maasta toiseen ei saa kokonaan poistaa. Liséksi turvapaikanhakijoiden sijoittamisessa eri
maihin tulee lihtokohtaisesti huomioida ihmisten olemassa olevat siteet, kuten yhteiso tai suku-
laiset jossain maassa. On hyv, ettd Suomen hallitus on valmis joustavoittamaan kantaansa ja hy-
viksyméén sen, ettd perheenjésenen méaritelmé kattaa myos kauttakulkumaissa muodostetut per-
heet. Suomen tulee jatkossakin pyrkid siihen, ettd tdmé laajennetun perheenjdsenen méairitelma
siséllytetddn asetukseen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide

Helsingissd 27.9.2017

Anders Adlercreutz r



