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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Euroopan komissio on antanut kesékuussa 2018 seuraavat lainsdddéntdehdotukset:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
ton perustamisesta (cOM(2018) 471 final);

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdisen turvallisuuden rahaston pe-
rustamisesta (COM(2018) 472 final);

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitii-
kan rahoitusvélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (COM(2018)
473 final);

4) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvali-
neen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (COM(2018) 474 final).

Liséksi komissio on 29.5.2018 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnndistd Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan so-
siaalirahasto plussalle, koheesiorahastolle ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seké rahoi-
tussddnnoistd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle, siséisen turvallisuuden rahastolle ja raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineelle (COM(2018) 375 final).

Yleisasetusehdotusta kisitellddn valtioneuvoston kirjelméssd U 81/2018 niiltd osin kuin se kos-
kee edelld mainittuja rahastoja tai rahoitusvalineita.

Sisdasioiden rahoituksen rakenne muuttuu. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMF) séi-
lyy, mutta sisdisen turvallisuuden rahastossa aiemmin olleet kaksi rahoitusvélinettd 1) raja- ja vii-
sumirahoitusviline (ISF-B) ja 2) poliisiyhteistydrahoitusviline (ISF-P) eriytetéén siten, ettd tule-
va sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF) kattaa kéytdnnossa aiemman poliisiyhteistydvélineen ta-
voitteet ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusviline (BMVI) tulee osaksi yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa (IBMF), jonka osaksi tulisi myds tullitarkastuslaitteiden rahoitusva-
line (CCE).

Komissio ehdottaa siséasioiden rahastoille n. 18,49 miljardin euron rahoitusta. Ehdotettu rahoi-
tus on yli kaksinkertainen nykyisen rahoituskehyskauden (2014-2020) méararahoihin verrattuna
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janoin 1,85 % ehdotetusta EU:n kokonaisbudjetista. Liséksi tulliunionia, sisimarkkinoita ja yh-
teistd kauppapolitiikkaa tukevalle tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineelle komissio ehdottaa
1,14 miljardia euroa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu paéosin mydnteisesti komission esitykseen sisdasioista tulevalle rahoi-
tusohjelmakaudelle ja toteaa ensivaiheen kantoinaan seuraavassa esitettya.

Komission ehdotuksissa on melko hyvin huomioitu Suomen aiemmin esille tuomia niakodkohtia ja
tavoitteita. Valtioneuvosto tukee ehdotuksia rahoitusjarjestelmén yksinkertaistamisesta seki ke-
hittdmisestd hallinnoltaan joustavammaksi. On térkedd varmistaa rahoitusohjelmien vaikutta-
vuus ja tulosten saavuttaminen. Liséksi tulee huolehtia koherenssin ja koordinaation toteutumi-
sesta muiden EU:n samansuuntaisia tavoitteita sisdltdvien rahoitusvélineiden kanssa. EU:n ja
kansallisen tason rahoitusohjelmien tulee olla toisiaan tdydentévia.

Valtioneuvosto kannattaa eri rahoitusvélineiden hallinnointimenettelyiden ja -sddddsten yhte-
ndistdmistd ja keventdmistd. Ndin kyetdéin edesauttamaan hallinnointimenettelyiden lapinéky-
Vyyttd ja parempaa tunnettavuutta eri tuensaajien keskuudessa sekd lisidmédan hallintomenette-
lyiden joustavuutta. Vaikka valtioneuvosto suhtautuukin mydnteisesti komission erikseen koh-
dennettavaksi jitettdvén osuuden (temaattiset kokonaisuudet) kasvattamisesta, vaikuttaisi tarkoi-
tuksenmukaiselta varata jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin riittdvén suuri osuus kokonaisra-
hoituksesta. Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti asetusehdotuksissa esitettyyn mahdollisuu-
teen eri EU-rahoitusmekanismien hyddyntimisestd samaan toimeen, tidmén kuitenkaan
aiheuttamatta moninkertaisia hallinnointi- ja raportointivelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden muuttuvat tilanteet/olo-
suhteet kyetdén riittdvasti huomioimaan. Ehdotusten jatkokésittelyssa tulee pohtia komission ja
jésenvaltion vélisen ohjelmavuoropuhelun riittdvyytté jdsenvaltioiden muuttuvien tarpeiden huo-
mioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastossa huomioidaan laitto-
man maahanmuuton torjunta laillisen maahanmuuton kehittdmisen yhteydessi ja rinnalla. Erityi-
sesti korostuu toimivien paluu- ja palauttamismenettelyiden merkitys. Yhtd lailla myds rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen tulee tukea toimia laittoman maahanmuuton
torjumiseksi sekd varautumista laittoman maahantulon tilanteen muuttumiseen.

Valtioneuvosto ei pidé tarkoituksenmukaisena ehdotusta siséisen turvallisuuden rahaston siirta-
misestd turvallisuus ja puolustus -otsakkeen alle. Sisédisen turvallisuuden rahaston tulisi olla sa-
massa otsakkeessa maahanmuuton ja rajaturvallisuuden kanssa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja oikeusperustoja ensivaiheen arvion mukaan asianmukaisina.
Valtioneuvosto tulee asetusehdotusten jatkovalmistelussa ja komissiolta saatavien liséselvitysten
pohjalta tarkentamaan kantojaan mm. rahastojen hallinnointiin sekd sdddosvallan siirtoon liitty-
vien kysymysten osalta.
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Valtioneuvosto pitié tarkeédnd, ettd resurssien jakoa koskevia kriteereité, osuuksia ja niihin liitty-
vid painotuksia tarkastellaan asetusehdotuksen jatkokésittelyssa.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Valtioneuvosto kannattaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston tavoitetta tukea kokonaisvaltai-
sesti EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ja sen ulkoisen ulottuvuuden tiytant6onpa-
noa. Tétd tavoitetta tukee myds yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén mukainen, te-
hokkaasti toimiva, laadukas ja oikeusvarma turvapaikka-asioiden hallinnollinen pé&toksenteko-
jérjestelma sekd tuomioistuinten muutoksenhakujérjestelma.

Komission tavoin valtioneuvosto korostaa rahaston merkitysté ja roolia yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelmén kehittdmisessé. On tarkedd, ettd rahasto tukee toimia, joilla jasenvaltiot
kehittdvit ja harmonisoivat turvapaikkapolitiikkaansa EU-lainsdddénnon velvoitteiden mukai-
sesti.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén kehittdminen rahaston tuella edesauttaa unio-
nin kapasiteettia toimia tehokkaasti my0s tilanteissa, joissa turvapaikkajérjestelmét kohtaavat eri-
tyisid paineita. Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti myos komission ldhestymistapaan, jossa
aiempaa selvisti suurempi osuus rahoituksesta jitetdin mydhemmin kohdennettavaksi ennalta
odottamattomiin ylléttéviin tilanteisiin. Télld kyetéén sdilyttimaén unionin reagointi- ja toimin-
tavalmius jirjestelméd kohtaavissa painetilanteissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd rahaston tavoitetta kotoutumisen alkuvaiheen tukemiseksi, mutta
painottaa tarvetta varmistaa kotoutumisen jatkumo seki toimien tukeminen saumattomassa yh-
teistyOssd sekd paillekkaisyyksid valttden eri rahoitusvélineiden kesken. Téltd osin komission
pyrkimykset rahastojen hallinnoimisen yhdenmukaistamiseen ja synergioiden vahvistamiseen
ovat kannatettavia. My0s hyvien véestdsuhteiden ja yhdenvertaisuuden edistiminen ovat tarkeité
tekijoitd kotouttamisessa.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd uudelleensijoittamisen merkittdvéad taloudellista tukemista
jatketaan rahaston kautta myos tulevalla rahoitusohjelmakaudella. Komission turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston asetusehdotuksessa siaddetdan kompensoitavaksi ainoastaan unionin uu-
delleensijoittamisasetuksen mukaisesti uudelleensijoitetut tai humanitaarisen maahanpaésyn
kautta otetut henkil6t. Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd myds kansallisten uudelleensijoitta-
misohjelmien puitteissa tapahtuvaa uudelleensijoittamista tuettaisiin rahaston kautta unionin uu-
delleensijoittamiskehystd koskevassa asetusehdotuksessa ehdotetulla tavalla. Rahaston kautta
osoitettavalla tuella kannustetaan nykyistd useampien jasenvaltioiden osallistumista uudelleensi-
joittamiseen, mikd osaltaan vahvistaa uudelleensijoittamista laillisena maahantulokeinona ja
mahdollisuutena erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville saada kansainvélista
suojelua sekid korostaa toisaalta unionin globaalia roolia uudelleensijoittamista suosivana toimi-
jana.

Palautuksiin liittyen komissio korostaa tuettua vapaachtoista paluuta. Valtioneuvosto pitééd va-
paaehtoisen paluun tukemista erittdin tirkeénd, mutta painottaa rahaston riittdvéa joustavuutta
erilaisten paluuta edistdvien keinojen kehittdmisessé ja tukemisessa. Kielteisen péétoksen saanei-
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den palauttaminen on tirkeéd osa kestdvdd maahanmuuttopolitiikkaa ja siksi tukea olisi voitava
osoittaa koko palauttamistoimintaan, myds ei-vapaaehtoisiin palautuksiin ja niiden taytant66npa-
nosta aiheutuviin kustannuksiin ml. palautusten valvonta. Tukea olisi voitava osoittaa joustavasti
sellaisiin kolmansissa maissa rahoitettaviin hankkeisiin, joilla on epésuorasti palautuksia tehos-
tava vaikutus. Operatiivisen tuen hyddyntdmisté paluu- seké turvapaikka-kokonaisuuksiin liitty-
vissd toimissa valtioneuvosto pitdé lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd rahaston toiminta kattaa unionin yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden ja kolmansissa maissa voidaan rahaston tuella to-
teuttaa toimia, joiden paiasiallisena perusteena ovat unionin edut ja tavoitteet néilld politiikana-
loilla.

Jasenvaltiokohtaisten osuuksien laskentatavan osalta valtioneuvosto pitdd kannatettavana uudel-
leensijoittamisen huomioimista erillisend laskentaan vaikuttavana kriteerind. Laskennan perus-
teena kiytettdvien lukujen osalta Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd vuosien 2015 ja 2016
poikkeuksellinen maahanmuuttotilanne huomioitaisiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd kiinnittdd aiempaa suurempaa huomiota varojen tehokkaaseen
kayttoon, kun rahoituksen alaa laajennetaan ja joustavuutta lisitéén.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen rahoitusohjelman tavoitteista. Rahastolla tuetaan
korkean turvallisuuden tasoa unionissa erityisesti torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, va-
kavaa ja jérjestdytynytté rikollisuutta, kyberrikollisuutta sekd suojelemalla rikosten uhreja.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen mukaisia panostuksia tietojarjestelmien yhteentoi-
mivuuden kehittdmiseksi ja sitd kautta tietojenvaihdon mééréin ja laadun parantamiseksi. On tér-
keda, ettd kaikkien tieto- ja tiedonvaihtojirjestelmien osalta kustannukset, tarpeellisuus ja tieto-
turva selvitetddn huolellisesti. On myo6s térkedd huomioida tietojérjestelmien valvonnan edellyt-
tamit resurssit.

Valtioneuvosto edellyttid, ettd selvitetddn, miten rahastoa voitaisiin parhaalla mahdollisella ta-
valla hyddyntdd hybridiuhkien torjunnassa.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd esitys mahdollistaa yhteisié operaatioita ja yhteisid tutkin-
taryhmia ja etté tietyin ehdoin osapuolena voi olla myds EU:n ulkopuolinen kolmas maa.

Ehdotuksen jatkokésittelyssé tulee tarkastella misséd miérin nykyisen rahaston soveltamisalasta
poistettuja toimia kuten kriittisten infrastruktuurien suojelua turvallisuusriskeiltd voidaan edel-
leen toteuttaa tehokkaasti. Erityisesti rahaston suhdetta muihin rahoitusinstrumentteihin, ml.
EU:n investointi- ja rakennerahastot ja unionin pelastuspalvelumekanismi, tulisi selventés.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hititilanteita koskevan mekanismin tulee olla riittdvan nopea ja teho-
kas, jotta jasenvaltiot voivat reagoida esim. muuttoliikkeessé ja turvallisuustilanteessa tapahtu-
viin yllattdviin muutoksiin ja kriiseihin.
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Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvdlinettd koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitéé erillistd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd hyvéna rat-
kaisuna. On tiarkeéd, ettd ulkorajojen erityisluonne (ml. viisumiasiat) huomioidaan ja sille on esi-
tetty oma rahoitusviline. Tdmé mahdollistaa yhteisen ulkorajavalvonnan kokonaisvaltaisen ja
yhdenmukaisen kehittdimisen. Valtioneuvosto pitéé tirkeéna sitd, ettd jisenvaltioille EU:n yhtei-
sestd ulkorajavalvonnasta aiheutuvaa rasitetta tuetaan eurooppalaisella rahoitusvilineelld mah-
dollisimman kattavasti. Talld myds turvataan Suomelle tarkedn Schengen-jarjestelmén keskeisen
elementin toimivuutta.

Valtioneuvosto pitdd térkedna sitd, ettd rahoitusvilineelld tuetaan EU:n yhdennettyé rajavalvon-
taa (IBM) vahvistavia ja neliportaiseen rajaturvallisuusmalliin perustuvia hankkeita. Rahaston
sddannoissd ja toimeenpanossa tulee huolehtia siitd, ettd rahoitettavat jasenvaltioiden hankkeet
vahvistavat ja yhdenmukaistavat EU:n ulkorajavalvontaa. Myos EU-tasoisten (teknisten) yhteis-
hankkeiden toteuttaminen on edellytys rajaturvallisuusjérjestelmén toimivuudelle, rajaliikenteen
sujuvuudelle ja kustannustehokkuudelle. Yhden EU:n pisimmén maaulkorajan valvonta EU:n
sdadnndsten mukaisesti asettaa Suomen rajaturvallisuusjérjestelmille erityisid haasteita, joihin
vastaaminen edellyttdd EU-tasoisten hankkeiden onnistumista. Valtioneuvosto katsookin, etté re-
surssien jakoa koskevissa kriteereissé on selkeésti huomioitava jdsenvaltion vastuulla olevan yh-
teisen ulkorajan pituus ja historiatiedon sijasta tulee painottaa potentiaalisia uhkatekijoité ja va-
rautumista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kannalta on tdrkedd varmistaa rahaston rahoituksen kohden-
taminen Suomen ulkorajavalvontaan mahdollisimman monipuolisesti, huomioiden kuitenkin ra-
haston vaikutus koko EU:n rajavalvontaan. Samalla kun EU:n rajatarkastuksille asetetut vaati-
mukset on téytettdvé, on huolehdittava my0s sujuvasta rajaliikenteesté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lopullinen kanta rahastoon voidaan ottaa kuitenkin vasta, kun Euroo-
pan raja- ja merivartioviraston kautta jisenvaltioille tuleva rahoitus on selvilla.

Valtioneuvosto pitdé erityisen tirkeénd sitd, ettd rahoitusvélineen avulla voidaan vastata myds
toimintaympériston nopeisiin muutoksiin. Kuluvan rahoituskauden aikana tapahtunut Euroopan
turvallisuustilanteen muutos tulee huomioida rahoitusvélineen toimeenpanossa. Toimintaympa-
riston muutosten osalta on myos huomioitava ne tilanteet, joissa jisenvaltion asema ulkorajavas-
tuun osalta kevenee esimerkiksi Schengen alueen laajentumisen yhteydessa.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineessé olisi tirkedd tukea ulkorajavalvontaan
ja sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid kansallisia toimia my®ds siltd osin kuin turvalli-
suusuhilla on suora vaikutus sisdisen turvallisuuden vaarantumiseen.

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin arviointimekanismin ja haavoittuvuusarvioinnin kytke-
misté osaksi rahoitusvélinettd, siten ettd arvioinnin osoittamien puutteiden korjaamiseen voitai-
siin kéyttdd EU:n rahoitusta.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteessa Euroopan raja- ja merivartioviraston tekemien arviointi-
en kytkemisté rahoitusvilineeseen. Arvioinneissa tulisi ottaa riittdvasti huomioon tulevaisuuden
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tarpeet. Erityisen tdrkeédd on, ettd arvioinneissa kéytettévistd standardeista péadtetddn yhdessa vi-
raston ja jasenmaiden kesken. Arvioinneissa tulisi huomioida laittoman maahantulon lisdksi
myo0s potentiaalinen laittoman maahantulon uhka, rajanylitysliikenteen kasvun ja turvalli-
suusympaéristdsséd tapahtuneiden ja mahdollisesti mydhemmin tapahtuvien muutosten aiheutta-
mat haasteet kansalliselle rajaturvallisuusjérjestelmalle.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd viisumipolitiikassa rahoitusvélineelld tuetaan tehokkaita ja
kayttdjaystavillisid viisumihakemuspalveluita, ndiden palveluiden digitalisointia ja kehittdmisti
sekd unionin viisumisdédnndston yhdenmukaista soveltamista ja jisenvaltioiden yhteistyon kehit-
tdmistéd viisumipolitiikan alalla.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdlinettd koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitda tarpeellisena arvioida uuden rahoitusvélineen merkitystd Suomen kannalta
yksityiskohtaisemmin mydhdisemméssd vaiheessa. Ehdotuksen tavoitteena on tullivalvonnan
yhdenmukaistaminen unionissa. Alustavasti voi arvioida, etti rahoitus painottuisi ainakin aluksi
maihin, joissa vélineistd on puutteellisempaa kuin Suomessa. Rahoituskriteereja mééariteltidessa
tulisi arvioida esimerkiksi valvottavan liikkenteen méérié ja riskeja.

Komission ehdotukseen rahoituksen mitoituksesta otetaan kantaa erikseen osana rahoituskehys-
neuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotusten tarkempaa analysointia ja tdsmentdd kantojaan my6héi-
semmaissd vaiheessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

EU:n uuden rahoituskehyksen valmistelussa uudistetaan nykyisié oikeus- ja sisdasioiden rahoi-
tusohjelmia, joilla tuetaan unionia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena. Valiokunta pi-
tad titd tarkedna, silld oikeus- ja sisdasiat ovat yksi EU:n nopeimmin kehittyvia toimialueita.

Késiteltdvand oleva asetusehdotuskokonaisuus koostuu neljastd komission kesiakuussa 2018 an-
tamasta asetusehdotuksesta. Komissio ehdottaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston seké si-
sdisen turvallisuuden rahaston perustamista. Liséksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoi-
tusviline seka tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline ehdotetaan perustettavaksi yhdennetyn raja-
turvallisuuden rahaston osaksi.

Sisdasioiden rahastojen rakenne muuttuu siten, etti sisdisen turvallisuuden rahastossa nykyisin
olevat kaksi rahoitusvilinetti (raja- ja viisumi- seké poliisiyhteistyo-) eriytetddn. Sisdisen turval-
lisuuden rahasto kattaa jatkossa nykyisen poliisiyhteistyorahoitusvélineen tavoitteet. Rajaturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvéline on puolestaan ehdotuksen mukaan jatkossa osa yh-
dennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, kuten myds uusi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline.
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto pysyy rakenteeltaan nykyisen kaltaisena.
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Valiokunta kannattaa komission ehdotusten tavoitteena olevaa eri rahoitusvilineiden hallinnoin-
nin yhtendistdmistd ja keventdmistd. Keskeistd on huolehtia rahoitusohjelmien vaikuttavuudesta
ja tulosten saamisesta. Varojen tehokkaaseen kayttoon tulee kiinnittdd aiempaa enemmaén huo-
miota, kun rahoituksen alaa laajennetaan ja joustavuutta rahastojen hallinnoinnissa lisétéan.

Valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd siséisen turvallisuuden rahasto sijoitetaan EU:n
budjetissa nykyisestd rahoitusohjelmakaudesta poiketen turvallisuus ja puolustus -otsakkeen al-
le. Sisdisen turvallisuuden rahaston tulisi kuulua samaan kokonaisuuteen kuin maahanmuuton ja
rajaturvallisuuden rahastot. T4ll4 tuettaisiin parhaiten yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen vahvistamista.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd sisdasioiden rahastojen rahoituksen ehdotetaan kaksinkertais-
tuvan nykyiseen rahoituskauteen verrattuna. Yhteensa niille rahastoille ehdotetaan n. 18,49 mil-
jardin euron rahoitusta ja tulliunionia, sisdémarkkinoita ja yhteisti kauppapolitiikkaa tukevalle tul-
litarkastuslaitteiden rahoitusvélineelle 1,14 miljardin euron rahoitusta.

Valiokunta kiinnittidé kaikkien sisdasioiden rahastojen osalta huomiota siihen, etté rahoituksessa
varaudutaan riittdvasti toimintaympériston nopeisiin muutoksiin. Hatdtilanteita koskevilla meka-
nismeilla tulee voida varautua tehokkaasti néihin tilanteisiin.

Rahastoihin sovellettavat yhteiset sddnnékset

Kuluvalla rahoitusohjelmakaudella turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seké si-
sdisen turvallisuuden rahaston rahoitussdannét ovat siséltyneet ns. horisontaaliasetukseen (514/
2014). Yhteistyolld toimeenpantavien rahastojen tiytdntdonpanomekanismeja pyritdédn yhden-
mukaistamaan kokoamalla rahastojen yleiset sddnnokset ns. yleisasetukseen.

Komissio on toukokuussa 2018 antanut ehdotuksen asetukseksi yleisisti sdédnnoksisté ja rahoitus-
sadnndistd Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle, koheesiorahas-
tolle ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seki rahoitussdénngistd turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastolle, siséisen turvallisuuden rahastolle ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvélineelle (COM(2018) 375 final). Tatd ehdotettua ns. yleisasetusta sovelletaan sisdasioi-
den rahastoihin rahoitussdéntdjen osalta. Muut sisdasioiden rahastoja koskevat sdédnnokset sisil-
tyvit kutakin rahastoa koskeviin asetusehdotuksiin. Ehdotettu yleisasetus ei koske tullitarkastus-
laitteiden rahoitusvilinetta.

Yleisasetusehdotusta késitelldan nyt esilld olevassa kirjelméssé vain siltd osin kuin se koskee si-
sdasioiden rahastoja. Yleisasetusehdotusta késitelldéin yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston kir-
jelmissa U 78/2018 vp.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta vahvistetaan yhteista eurooppalaista turvapaikkajérjes-
telmad, tuetaan laillista maahanmuuttoa seké alkuvaiheen kotouttamistoimia ja ehkéistdén laiton-
ta maahanmuuttoa toimivin paluujérjestelmin. Lisdksi yhteistyotd kolmansien maiden kanssa
edistetddn. Rahastolle esitetddn 9,20 miljardin euron méardrahaa vuosiksi 2021—2027.
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Valiokunta toteaa, etti EU-tasolla on késittelysséd yhteensd seitsemén sdddosehdotusta yhteisen
turvapaikkajirjestelmén toteuttamiseksi. Sdédddsehdotusten tavoitteena on toteuttaa vihdoin EU:n
yhteinen turvapaikkajirjestelmé ja saada se vastaamaan muuttunutta toimintaympéristod. Ehdo-
tusten ldpileikkaavana tavoitteena on menettelyiden tehostaminen, védrinkédytoksiin puuttumi-
nen ja hakijoiden edelleen liikkkumisen torjuminen. Samalla hakijoiden ja suojelua saavien tyon-
tekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid oikeuksia pyritdén erdiltd osin vahvistamaan ja eri-
tyisesti yksin tulleiden alaikéisten suojaa parantamaan. Valiokunta on todennut, ettd ehdotettu
yhteistd turvapaikkajérjestelmié koskeva lainsédédéntd on saatava voimaan mahdollisimman no-
peasti. Hallintovaliokunta on antanut asiakokonaisuudesta useita lausuntoja.

Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd uudelleen sijoittamisen merkittdvaa talou-
dellista tukemista jatketaan tulevalla rahoitusohjelmakaudella. Till4 rahasto-osuudella on tuettu
Suomessa esimerkiksi pakolaisten kuntaan sijoittamista ja kiintiopakolaisille suunnattujen palve-
lujen kehittdmistd. Rahastosta tuleekin EU:n valmistelussa olevan uudelleensijoittamisasetuksen
mukaisen toiminnan lisdksi voida tukea myos kansallisten uudelleensijoittamisohjelmien mu-
kaista toimintaa.

Valiokunta on useissa yhteyksissé korostanut tehokkaan palautuspolitiikan merkitystd EU:n yh-
teisen turvapaikkajérjestelmén toimivuuden kannalta. Tastd ndkokulmasta on tirkeés, ettd rahas-
tosta voidaan tukea vapaachtoisen paluun lisdksi palauttamistoimintaa kokonaisuudessaan. Kiel-
teisen padtoksen saaneiden palauttaminen on kestdvan maahanmuuttopolitiikan olennainen osa.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd myo0s laillisen maahanmuuton kokonaisuutta kehitetéén. Jasenval-
tioihin kohdistuvaa laillista maahanmuuttoa tuetaan rahastosta erityisesti tiedotuksen keinoin ja
erilaisten laillisten maahantulovéylien kehittdmisella.

Kolmannen maan kansalaisten kotouttamisessa tulee panostaa erityisesti alkuvaiheen kotoutumi-
sen tukemiseen. Saadun selvityksen mukaan EU:n hankerahoituksella on ollut merkittidva vaiku-
tus kotouttamisen kehittdmistoimintaan sekd jérjestd- ja kuntasektorilla ettd viranomaisproses-
sien ja -toimien kehittimisessd. Ehdotuksen mukaisen 90 %:n EU-rahoitusosuuden voidaan arvi-
oida parantavan kansalaisjirjestojen mahdollisuuksia osallistua kotouttamiseen liittyvien toi-
mien toteuttamiseen ja uudenlaisten kumppanuuksien muodostamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd muuttoliikkeeseen vastataan kestdvimmin ja tehokkaasti puuttumalla
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin. Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaises-
ti EU:n suhteissa keskeisiin 1dhto- ja kauttakulkumaihin. Perimméisiin syihin on vaikutettava
EU-tason toimin yhteistydssd ndiden maiden seké kansainvilisen yhteison kanssa. Maiden kans-
sa on pyrittdvd muuttoliikkeen hallintaa parantaviin jarjestelyihin sekd huolehdittava muuttoliik-
keeseen liittyvien rikosten (esim. ihmiskauppa) ennalta ehkéisysta.

Sisdisen turvallisuuden rahasto

Sisdisen turvallisuuden rahastolla tuetaan korkeaa turvallisuuden tasoa EU:ssa erityisesti torju-
malla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta ja kyberrikolli-
suutta seké suojelemalla rikosten uhreja. Rahastolle ehdotetaan tulevalle rahoituskaudelle 2,21
miljardin euron méaéirérahaa.
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Rahaston kautta pyritdén lisidmaéén tietojenvaihtoa unionin lainvalvontaviranomaisten valill ja
tehostamaan unionin yhteisié operaatioita vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyen.
Rahastosta voidaan tukea esimerkiksi turvallisuuteen liittyvien yhteisten tietojérjestelmien ja
viestintdverkkojen perustamista seké jarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdmisté. Tuettavilla
toimilla voidaan edistéé jirjestelmien kéyttdd ja parantaa niihin sydtettévien tietojen laatua.

Suomessa on kuluvalla rahoituskaudella toteutettu muun muassa EU-tason tietojérjestelmiin,
maasta poistamistoimintaan, vékivaltaisen radikalisoitumisen torjuntaan sekd rahanpesun eh-
kéisemiseen liittyvid hankkeita. Poliisin toimialan hankkeita on tuettu siséasioiden rahastoista
noin 20 miljoonalla eurolla.

Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd jatkovalmistelussa selvitetddn, miten rahastoa voidaan parhai-
ten hyddyntaa hybridiuhkien torjunnassa. Liséksi on tarpeen selvittid, miten kriittisten infrastruk-
tuurien suojelu turvallisuusriskeiltd voidaan jatkossakin tehokkaasti toteuttaa.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvdline

Rahoitusvilineelld tuetaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuusmallin toimeenpanoa. Tavoit-
teena on edistdd laillisia rajanylityksié, estdd laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuut-
ta sekd tehokkaasti hallinnoida muuttovirtoja. Rahoitusvélineelld tuetaan myos yhteistd viisumi-
politiikkaa. Médrdrahaa ehdotetaan tulevalle rahoituskaudelle 7,08 miljardia euroa.

Valiokunta painottaa, ettd EU:n ulkorajavalvonnasta jésenvaltioille aiheutuvaa rasitetta on tuet-
tava mahdollisimman kattavasti eurooppalaisella rahoitusvélineelld. Rahaston tulee vahvistaa
EU:n ulkorajavalvontaa. Valiokunta pitdi tiarkeédn, ettd nykyiselld rahoitusohjelmakaudella ta-
pahtunut Euroopan turvallisuustilanteen muutos otetaan huomioon rahoitusvilineen toimeenpa-
nossa.

Rahoitusvilineelld tuetaan myos tehokkaita ja kayttdjaystévillisid viisumipalveluja sekd niiden
kehittdmistd. My6s unionin viisumisddnndston yhdenmukainen soveltaminen ja jasenvaltioiden
yhteistyon kehittdminen viisumipolitiikassa ovat keskeisia.

Komissio on 12.9.2018 antanut ehdotuksen uudesta eurooppalaisesta raja- ja merivartioasetuk-
sesta. Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) toimintakyvyn kehittiminen ehdotetulla ta-
valla edellyttdd merkittdvaa lisdpanostusta my0s jdsenvaltioilta. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton nikemykseen siitd, ettd lopullinen kanta rahoitusvélineeseen voidaan muodostaa vasta sen
jélkeen, kun tiedetddn tarkemmin Frontexin kautta jasenvaltioille tulevat velvoitteet ja rahoitus.

Valiokunta toteaa, ettd rahoitusvilineen resurssien jakoa koskevissa kriteereissa tulee ottaa huo-
mioon jdsenvaltion vastuulla olevan yhteisen ulkorajan pituus. Télld on erityisen keskeinen mer-
kitys Suomen rajaturvallisuusjérjestelméassd. Lisdksi tulee painottaa potentiaalisia uhkatekijoita
ja niihin varautumista.
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Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvdline

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen ei ole aiemmin sisdltynyt nyt ehdotetun kaltaista tavaroi-
den tullivalvontalaitteistolle suoraan kohdistettua rahoitusvilinettd. Néité laitetarpeita on voitu
rahoittaa erdiden muiden ohjelmien (esim. Herkules ja Euroopan rakenne- ja investointirahasto)
kautta. Nédiden muiden rahastojen avulla on esimerkiksi hankittu ldpivalaisuautoja ja viisumien
myOntdmistd, laboratorioanalyysejé ja rikostorjuntaa tukevia teknisié apuvilineitd sekd uusittu
Imatran rajanylityspaikka. Tulliviranomaisten tehtévikentdn merkittdvd laajentuminen unionin
ulkorajan valvonnassa, tistd valvontatehtdviastd suoriutuminen ja unionin yhteisen ulkorajan tur-
vaaminen edellyttivét unionin tulliviranomaisten varustamista asianmukaisella valvontalaitteis-
tolla.

Ehdotetun rahoitusvélineen avulla voidaan tukea tarkastuslaitteiden yhteiskéyttdd ja yhteen toi-
mivuutta. Témé tukee my0s rajalla toimivien viranomaisten vélistd yhteistyotd. Viranomaisten
valvontatarpeita palvelevien monikéyttdisten tarkastuslaitteiden hankintaa voidaan myds rahoit-
taa uudella rahoitusvélineelld, jos laitteiden pédasiallinen tarkoitus on tullitarkastusten tekemi-
nen. Valiokunta korostaa tdsséd yhteydessa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon
merkitystd rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa.

Komissio esittdd tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineelle 1,14 miljardin euron kokonaisrahoi-
tusta rahoituskaudelle. Ohjelman lopullinen rahoitus ja Suomen maksuosuus tdsmentyvit rahoi-
tuskehyksen 2021—2027 kokonaisratkaisussa.

Ehdotettu rahoitusviline ei ole paéllekkdinen nykyisen Tulli 2020 -rahoitusohjelman korvaavan
ns. Tulliohjelman (COM (2018) 442 final) kanssa. Viimeksi mainitusta ohjelmasta ei voida ra-
hoittaa tullivalvontalaitteiden ostamista, yllépitdmisté tai uudistamista. Sen sijaan Tulliohjelmal-
la voidaan tukea tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen kayttdmisté rahoittamalla mm. tullival-
vontavélineiston laitetarpeiden kartoittamista ja uusien laitteiden kdyttokoulusta.

Muuta

Sisdasioiden rahoitusohjelmat ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline sisdltyvit komission esi-
tykseen rahoituskehyksistd vuosille 2021—2027. Taloudelliset vaikutukset tdsmentyvit osana
rahoitusneuvottelujen kokonaisuutta.

Valiokunta toteaa, ettd asetusehdotusten jatkovalmistelussa tulee vield tarkentaa ainakin rahasto-
jen hallinnointiin ja sddddsvallan siirtoon liittyvid kysymyksid. Myos resurssien jakoa koskevia
kriteereitd, jasenvaltioiden maksuosuuksia ja niihin liittyvid painotuksia tulee vield tarkastella.
Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin tulee varata riittdvén suuri osuus kokonaisrahoituksesta.

Valiokunta pitdd tirkednd ohjelmien seurantaa ja siihen liittyvéd indikaattoreiden kehittdmisté

niin, ettd médrallisen arvioinnin lisdksi voidaan arvioida myos siséllollistd vaikuttavuutta. Lisak-
si tulee huolehtia riittdvéastd koordinaatiosta EU:n eri rahoitusvélineiden kesken.
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